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PREAMBULE

La mise en place d'un ensemble de régles est nécessaire afin de réguler la publicité, I'affichage et
I'information extérieure visible depuis la voie publique, tout en préservant la qualité de notre enviror
ment. Quelques précisions pour clarifier &heasipn du document : la publicité désigne toute ins-
cription, forme ou image destinée a informer le public ou a attirer son attention, associée au dispos
destiné a la recevoir. Une enseigne, quant a elle, est une inscription, forme ou image apposée su
immeuble et relative a une activité qui s'y exerce. Enfin, une préenseigne est une inscription, forme
image indiquant la proximité d'un immeuble ou s'exerce une activité déterminée.

Le Réglement Local de Publicité intercommunal (RLPi) doostiteatiele planification régissant
I'affichage publicitaire sur le territoire intercommunal. 1l refléte les orientations d'un projet territorial ¢
permet d'adapter la réglementation nationale aux spécificités locales, en étant soit plds contraignar
en accordant des dérogations légeres pour répondre a des besoins spécifiques.

Conformément a la loi n° 28B0du 12/07/2010 portant engagement national pour I'environnement
(dite loi Grenelle 2), la compétence d'élaboration des réglementblaiguiRid>pest attribuée

aux intercommunalités compétentes en matiere de plan local d'urbanisme. Ainsi, la communauté d
communes deMétropole de Toulon Provence Méditéstdéeenue compétente en matiere de

RLPi en 2@1Par délibération du®cde mbr e 2020, | e Conseil commu
ment doéun R glement Local de Publicit® inter
Le projet de réglement, initié par la communauté de communes et élabor€padile Gabjet

a été soumis a enquéte publique paeeillirdtavis de la population. Le Comnrtissgiéteur dési-

gné par le Président du Tribunal Adminisiailbdes t char g® de diligent el
Aprés avoir examiné le projet de Réglement Local de Publicité intercommunalleteratendu les

tions du publite CommissaiEquéteur donne compte rendu de I'enquéte et fait part de ses conclu-
sions et de son avis motivé dans un rapport accompagné de ses annexes.

Toute la démarche doit étre conforme aux dispositions et aux agtiéebetwiomanement

u»
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I-La pr ®sentation de | 0enqu°te et

l-l1-La nature et | dobjet de I denqu°te
Il sbéagit de soumetdd®t abllidsasve nse ndtu dpbuubnl i R
Publicité Intercommunale sur la Métropole Toerlop Rtéditérrange

A cet effet il :est n®cessaire dobéidentifie
§Les motivations a liaeren place de ce réglement

8Le respect de |l a proc®dure notamment de
8La compatibilit® du projet avec | es doc

§ les contraintes résultant des risques

A Les cons®quences de | dapplication de |
locales
Pour harmoniser |l es r gl es euwteritoaede la m&ropdld a f f i

et en coh®rence avec | es orientations du pl a
munautaire a prederit5 Décembre 2026 ® | abor ati on du r gl ement |
nal (RLPi) pour adapter les regles nationalé®iae & ses spécificités locales.

Ordonn®e par | darr°t® du pr ®s iléllitet202h@ré-l a c o m
sente enqu°te publique est relative 7 al 6®l ab
Métropol&oulon Provence Méditerranéd o ut RL P est un plan dont

guéte publique.

Elle est réalisée en application du Ca@e/derinement, articles E1123.12319 et R.12Ba

R.12227 relatifsi@nqéte publique.

Pour geantir la préservation du cadre de vie dans toute I'étentiteogelies responsables

élus jouent un réle crucial pour les habitants. Les réglementations sur l'installation des enseignes, ¢
préenseignes et de la publicité sont des levieetsgzsenpirotéger les paysages. Leur objectif est

de trouver un équilibre entre la liberté d'expression et les préoccupations environnementales telles
la lutte contre les nuisances visuelles, la préservation des paysages et du patrimaéae, ainsi que la
duction de la consommation énergétique.

Laloin®20(088 du 12 juillet 2010 portant Engageme
ainsi que le décret du 30 janvier 2012 ont considérablement modifié une réglementation qui datait c
1979. Leprincipales évolutions de la réeglementation issues de la loi « ENE » et de son décret sont :
-l a clarification des comp®tences entre | e m:
|l ice de | 6affichage ;

- le renforcement des sanctiotemment financiéres ;

-l 6instauration doébune r gle de densit® publ i
-la cr®ation de r gles doébextinction nocturne
La | oi ENE a int®gral ement r ef omoddicitiondesRepr oc ®
glements Locaux de Publicité (RLP). Désormeiisote®aborés, révisés ou modifiés conforme-
ment aux proc®dures do®l aboration, de r®vi si
définies au chapitre llldutdrell 1 i vre | er du Code de | durbani
est annexé au PLUi.

La loi n°2021104 du 22 ao(t 2021 portant lutte contre le déreglement climatique et renforcement de
résilience face a ses effets est venue modifier cettsnelasifea la publicité extérieure. Ainsi, a
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partir du ler janvier 2024, les Présidents des Communautés de communes deviennent autorité con
tente en matiere de police de la publicité dans le cas ou la Communauté est compétente en matier
PLU etdBLP. Laloi prévoitquerles r es des communes composant |

sbopposer © ce transfert en-92duiCodagénéralddestol-mo d a
lectivités territoriales. Cette loi prévoit aussi la possibiitépolRL Pi dobéencadrer | :
seignes | umineuses situ®es ~ | 6int®rieur dou

l22Ma "t ri se ddouvrage du RPLI

La communauté de communes de la Métropole Toulon Provence Méditéranée, est porteuse du pro
deRLPi,(art. L.328u Code de | 6environnement).

Le Conseil communautaire de la Communauté de Commune de la Métropole Toulon Provence Mé
rran®e a prescrit | 6®tablissement dldraan R gl e
2020. Apres consultation la coautéute communesldeViétropole Toulon Provence Méditérrra-
néereprésenté par son président a désigné leGitdlimeGroup antenne de Tpolamaccompa-

gner ce projet.

I-3- Autorité organisatrice

La communauté de communksMétrogle TouloRrovence Méditérrangateuse du projet de

RLPi, est ®galement | dautorit® organisatrice
décision en vue de laquelle I'enquéte est requise{art. 123 Code de | denvi ron
Lesitgedebengu°te est situ® TlaMétapol€ booionProweence NBe- d e «
ditérranée 107 boulevars Henri-E&36536 83041 Toulon Cedex 9 et par mail contact@metropo-
letpm.fr

I-4-Approbation du RLPi

La Communauté de communiesMétropole TonlProvence Méditérraméerété le projet de
Réglement Local de Publicité par décision du Conseil communautaire le 16 Juillet 2025.
I-5-Compatibilité avec les plans et programmes

I-5-1 La Charte du Parc National d€Rst

« Le cas échéant, despositions du reglement local de publicité doivent étre compatibles avec les
orientations de protection, de mise en valeur et de développement durable de la charte applicables
I'aire d'adhésion d'un parc national mentionnées au 2° du | délrtichetl 13581 du CE

Trois communes sont concernées en partie par le Parc NatiGnasde Port

-Hy res : Coeur du Parc et Aire dbébadh®si on
-LePradet Ai re doadh®si on

-La Garde : Aire dbéadh®si on

Les dispositions du réglement local de jntelicdéhmunal devront étre compatibles avec la charte
en vigueur.

Six grandes ambitions y sont définies :

- Préserver et mettre en valeur le patrimoine naturel, culturel et paysager littoral, maritime et insulai
- Préserver la biodiversité et les fandde milieux naturels terrestres et marins

- Soutenir un développement local durable, valorisant les potentialités du territoire et respectant ses

pacités
- Promouvoir un aménagement durable et une mobilité apaisée
-Pr ®parer | 6awenilra erecihrewvedtei,sda@ntnnovati on e

rable et en anticipant les évolutions du territoire

- Développer une approche intégrée terre / mer par une coopération renforcée, une articulation des
tils et une saoadursdarit® dobéaction entre a

Ces six ambitions sont déclinées en orientations et objectifs.

Les orientations et mesures de | a Charte du
t e n u e sriendadion s« Pto@ouvoir un aménagement qui valorise lesxoapsagesls de
| 6entre terre et mer €

puli
u»
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Parmi lemesures partenariales, la mesure, « Déployer sur le territoire une signalétique performante
pour | 6®conomie touristique et valorisante p
qualitées dispositifs de publicité, des enseignes et des pré enseignes » concerne directement le pr
de RLPi.

Extrait de la charte :

¢ é Il es communes de | 6aire dbébadh®sion qui so
doivent élaborer desawgints locaux de publicité. La réintroduction de la publicité ne doit se faire
gudbavec mesure et parcimonie dans | 6objectif
et doéam®liorer | e cadr e d eonial iarehjtectara oupaysage®Rey e r
de spécifier une homogénéisation des enseignes.

Les r glements |l ocaux de publicit® devront a
des formats aussi limités et harmonieux que possible desidippiditite, enseignes edrpré
seignes. LOobjectif est de |imiter | es for ma
Dans | a mesure du possible, |l a r®flexion sur

nale afin de donner une cobkérau territoire et éviter le phénomene de report des dispositifs sur les
communes voisines. »

I-5-2.Les dispositions des RLP communaux

I-5-2-1. Propomtroductifs

Lorsque la Métropole Toulon Provence Méditerranée a été créée le ler zamieug648, 9
®t ai ent dot ®es dbébun r gl ement | ocal de publi
En application de la loi Grenelle 1l du 13 juillet 2010, les 6 des RLP locaux antérieurs a cette date s
devenus caducs le 13 juillet 2022, soit les RLP de ToulesPdirress, Ollioules, Seyne
surMer, La ValettitV ar et La Crau. Aujourddhui seuls 3
Garde, SikourdesPlages et Le Pradet.

Leur analyse au sein du pr®sent document con
d éaldit le diagnostic de la publicité et des enseignes. En effet, leurs dispositions peuvent constitue
une source doéinspiration pour | 6®I aboration
I-5-2-.2. Des documents pour la plupart anciens

La particularité de la plupart des RLP commuRak de Bt ddavoir ®t ® adopt
droit de la publicité extérieure introduite par la loi du 12 juillet 2010.

Léanciennet® des RLP engendre une inad®quat.
consi d®r ®e s e n gressivesdesrterritbiees. A 6e®égard, plusieurs regleggnents ont
institué des zones de publicité autorisées (ZPA) hors agglomération. Depuis la loi Grenelle cette dé

gation ndéexiste plus, hormis ° praxiPari t ® I mm
cons®quent , |l es ZPA des RLP devront soit °tr
| 6ur bani sation | e justifie, soit en °tre exc

De plus, la plupart des régsra limité le format de la publicité a 12mz2, ce qui constituait, au mo-
ment de leur rédaction, une mesure plus restrictive que le reglement national qui permettait un form
de 16m]. Le format maxi mal admledécrptau30dbca r gl
tobre 2023, a 10.5m2,

En outre, | 6analyse des RLP montre que tr s
telles que la publicité lumineuse ou les enseignes numériques et des problématiques qui les accorr
gnent: ébloussnent , extinction nocturne, consommat.i
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I-5-2-3. Des dispositions intéressantes a généraliser

Léanalyse a montr® que des dispositions que
t ®r essantes 7 g ®n ®ola ll an gaainsi de lalmés@re interdisane la plldicité a
scellée au sol aux abordsdesponds nt s. Cette mesure ®vite | O6er
|l iTeux 0% | 6attention des usager s -fomtsconst-i es d
tuent pour certains des portes dobéentr ®es sur
espaces vitrines ° pr®server de | 6affichage
De plus, de nombreux RLP contportdne s r gl es de densit® visant
tifs publicitaires, en particulier le long des voies routiéres.

En mati re dobébenseignes, on note un encadr eme
tant dans le paysage.€esr ni  res sont en effet a minima |
sieurs, dans la majorité des RLP communaux.

La plupart des RLP communaux montre une volonté de réduction du nombre et du format des en-
seignes en facade et au sol. Cette volordéwsé tta par | 6i nscri ption doéul
par activit® et doébun format particuli rement

I-6 Le bilan de la concertation

LeBilan de la concertation puldgfuee étape cruciale défeboration du Reglement Local de

Publicité Intercommunal (RLPi) de la Métropole Toulon Provence Méditerranée (TPM). Il a pour ob
de garantir la liberté d'expression tout en protégeant le cadre de vie et les paysages de la Métropol
Contexte et @otifs de la concertation

L'élaboration du RLPi a été prescrite par le Conseil Métropolitain le 15 décembre 2020. Conformén
au Code de I'environnement, le RLPi doit s'appuyer sur un diagnostic de I'état actuel de la publicité
térieure et définir dentations et objectifs adaptés aux spécificités du territoire. La concertation pré-
alable, menée du 15 décembre 2020 au 7 mars 2025, visait a impliquer les citoyens et les acteurs ¢
territoire, leur permettre de formuler des observations et e pedjplesisurer la transparence

de la démarche.

Les objectifs spécifiques de la Métropole TPM pour le RLPI, qui ont guidé la concertation, incluent:
ARéglementées publicités, enseignes eemséignes pour protéger le cadre de vie et les paysages.
AAssurer umaitement cohéreletla publicité extérieure a I'échelle métropolitaine.

AMettre en valderpatrimoine et les paysages urbains et naturels en limitant I'impact des dispositifs
publicitaires.

AAméliorer l'image et l'attraddivitérritire.

AAdapter la réglementation natmmakevolutions (notamment la loi Grenelle 11).

ARéinterroger les zodespublicité autorisée.

AConcilier lprotection du cadre deetiavisibilité des activités économiques et culturelles

Modalités dedancertation

La procédure a été menée en collaboration étroite avec les communes membres et en associant le
services de |'Etat et diverses personnes publiques associées (PPA), telles que la Chambre de Corr
merce et d'Industrie, la Chambre des Métiéfgtitatet, 'UDAP, et le Parc Nationat@eoBort

Plusieurs outils et événements ont été mis en place pour la concertation:

AMise a disposition du dossier du projet darR Bite internet de la Métropole et dans les mairies

des 12 communesg@des registres de concertation.

puli
u»
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ARéunions publiqubématiques, dont une sur le diagnostic et les enjeux du RLPi, et trois sur les
orientations du projet de zonage et du réglement.

AAteliers thématiquamc les professionnels de l'affichage, Ues éotmomiques et les associa-

tions.

ADiffusion d'informativiasun site internet dédié, les réseaux sociaux (Facebook, Twitter), la presse
locale (Var Matin) et des lettres d'information.

AExpositions permaneniepanneaux d'information dans tessread I'Hotel de la Métropole en

2025, présentant l'identité visuelle du RLPi, le diagnostic, les enjeux, et les orientations.
AObservations écripas courriel ou via un registre numérique en ligne.

Résultats et contributions de la concertation

La oncertation a généré des contributions variées, dont environ 60 participants aux réunions public
et 10 observations numérigueperendre dans observations public

Les themes émergents des observations et réflexions ont porté sur:

Al'enjeu de laniation de la publici®@tamment aux entrées de ville et I'impact visuel des grands
panneaux.

AUne interrogation sur I'utilité de la publicité et les moyens d'améliorer sa qualité.

AlL'adaptation dpanneaux numérigada luminosité ambiante.

Al'impatcvisuel et écologique des dispositifs d'affichage.

Al'importance de la publicité pour I'économie locale et les retombées fiscales pour les communes.
ALe role des dispositifs numériques dans la décarbonation du secteur.

Al'intégration architecturaleedssignes.

AL'extinction nocturne des dispositifs lumineux.

AlLa réduction des formats des dispositifs.

ALa densité des dispositifs le long des axes structurants.

Ala mise en Tuvre du RLPiI

ALa promotion de la publicité numérique.

L'Union de la PuitéicExtérieure (UPE) a notamment souligné I'importance de concilier la protection d
cadre de vie avec le dynamisme économique local, tout en souhaitant conserver des caractéristiqu:
des médias extérieurs ("grand format") pour ne pas impactesr déesuolBect.

Prise en compte des observations

Le projet de RLPi a été modifié pour tenir compte des avis des personnes publiques associées, de
Commission Départementale de la Nature, des Paysages et des Sites (CDNPS), des observations
public et deonclusions du commissaire enquéteur. La Métropole a cherché un équilibre entre la pre
servation des paysages et du cadre de vie et les besoins de visibilité des acteurs économiques loc:
Les observations ont éclairé les choix du RLPi et ont cartritjeé @us equilibré. Les orienta-

tions et objectifs du RLPi ont été validés par les conseils municipaux de toutes les communes merr
La délibération d'arrét du projet de RLPi a eu lieu le 30 avril 2025.

En résumé, la concertation publique a @éessys étendu et participatif, dont le bilan a été intégré
pour affiner le RLPi et répondre au mieux aux enjeux du territoire en matiere d'affichage extérieur

puli
u»
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&'houm Pm.:mtmumn

Ces lettres de concertatiogténbreues etrédigéave c | e bur edela Méto@lie ud e s
Toulon Méditérranée a 3 échéarass2022,a00t 2022, février&2@2B8300exemplairasnises a

disposition de chaque mairie de tpbdlétToulon Provence Méditéra@néege de la métro-
pole,distribués sur des évenements locaux.

lLakre |l ettre g®n®rique de | 6® aboration doéun
un doc de présentation globale de la dédiffusbea 1500 exemplaires dont 100 par communes.

La 2eme lettre de concertation Diagnostics et Enjeuk @régBdnt@t des | i eux des
importants de la publicité,des préenseignes et des enseignes.

La 3eme |l ettre pr®sente | a r®gl ementation, | 06
exemple€dité pour n° 2 et 3 a 800 exemydair®0 par communes.
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Il-Projet de Reglement Local de Publicité Intercommunal de la Métropole
Toulon Provence Méditérranée

Le document estrapport de présentatiguour ldReglement Local de Publicité intercommunal

(RLPide la Métropole Toulon Provence Méditerranée, un plharisenser et réglementer

I'affichage publicitairgans ses 12 communes membateggribstique I'état actugd la publicité

extérieure, incluantdaseignes et prénseignesen analysal@urimpact paysagesur diverses

zones comme les centillss, les zones d'activités économiques et les espaces naturels protégés. Le
rapport propose daeggentations et objectifsour valoriser les paysages urbains et naturels, tout en
intégrant leeboins de visibilité des activités économiques et cultureljastitanfes thoix ré-
glementaireadoptés, notamment a traverenage détaillgui différencie les regles applicables

en fonction des caractéristiques et sensibilités de dbaqde secitoire.

[l-1 Contexte territoridiagnostic

La Communaut ® d6Aggl om®r ation, devenue M®tro
vier 2018, regroupe 12 communes : Carqueiranne, La Crau, La GasdglhjergDOllioules,

Le Pradet, Le ReviestEaux, SailandriesurMer, La SeyrseirMer, SkEourdesPlages, Tou-

lon et La ValetlerVar. Cette intercommunalité constitue le troisieme pole urbain de la fagcade médite
ranéenne du Sadt de la France, aprées la Métropoisldiaeill®rovence et la Métropole Nice

Cote d'Azur

La Metropole couvre une superficie de 36 654 hectares et 200 km de littoral (incluant les iles
d'Hyéred)e territoire de TPM est un territoire de rencontre de grands ensembles naturels principale
ment influencé par la proximité du littoral au sein dea§aysIss :

- Le littoral occidental ;

-La rade de Toulon ;

-HyéredesPal mi ers et |l es "~ |l es d6éOr ;

-Les Maures ;

-La dépression permienne ;

- Le plateau de Siou Blanc.

Cette diversité paysageéere est une richesse autour de laquelle sadhéites@eonstruire en
reconnaissant la valeur que chaque espace lubapjraviers de son RLPi, la Métropole Toulon
Provence Méditerranée recherche une valorisation de ses identités entre ses différents bassins de
Actuellement et en apphicate la loi Grenelle 1l du 13 juillet 2010, six des RLP locaux antérieurs a
cette date sont devenus caducs le 13 juillet 2022, soit les RLP de HagBalhipese©l-

lioules, La SeymserMer, La ValeftierVar et La Crau. Les communes de GamgeieBaiian-
driersurMer et LRevestestaux ne sont pas dot ®es doéoun RLP.
core en vigueur, ceux de La GardeusdesPlages et Le Pradet.
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Population municipale légale totale|

INSEE 2021

Cargueiranne 9417
La Crau 15179
La Garde 25912
Hyéres-les-Palmiers 55 103
COllioules 14011
Le Pradet 10728
Le Revest-les-Eaux 4002
Saint-Mandrier-sur-Mer 6079
La Seyne-sur-Mer 62 763
Six-Fours-les-Plages 36 203
Toulon 1280 452
La Valette-du-Var 23 955
Métropole TPM 447 804
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LES 12 COMMUNES MEMBRES DE LA METROPOLE TOULON PROVENCE MEDITERRANEE
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Le diagnostic paysager est une composante ess&dghertdde présentation du Réglement Lo-

cal de Publicité intercommunal @RLURiIMétropole Toulon Provence Méditerranée. Son objectif prin-

cipal est ddiagnostiquer I'état actuel de la publicité exiécieard les publicités, les enseignes et
les pé-enseignes, et d'analyseritepact sur le cadre deainsi que leur conformité avec le Regle-

ment National de Publicité (RNP). Il vise a ideatifgerd@schitecturaux et paysdgsmones

soumises a une forte pression publicitairespeides aécessitant un traitement spécifique.

Le diagnostic s'est appuyé swhsasvation de terrain détaidéalispositifs existantanuen-

taire représentatif de plus de 2000 digjposili€iés et pe@seignes de plus de 1 m2) a été réalisé

en mars 2021, utilisant une technologie de relevé vidéo géoréférencé (ImajBox). Cet inventaire a ci
les secteurs stratégiques en matiere d'affichage :

ALesprincipaux axes rout{argoroutes, voies primaires et secondaires), tant en agglomération

guhors agglomération.

ALeszones commerciales et péles d'activités

Pour chaque dispositif, des informations précises ont été collectées : type de support (scellé au sol

ral, sur cl6ture, sur mobilier urbain), nombre de faces, hauteur au sgldargsurfdce et ca-

ractere numerigue ou non.

Uneanalyse spatiaecomplété cet inventaire par un travail de pondération, intégrant une approche
sensible au Systéme d'Information Géographique (SIG). Un "buffer" (zone tampon) a été défini autc
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de chageidispositif, dont la taille était proportionnelle a celle du dispositif. Les zones ou ces "buffers
se croisaient le plus fréquemment et étaient les plus foncées sur la carte indiquaient une forte conc
tration de dispositifs de grande dimension.

Principax Constats du Diagnostic

Le diagnostic a mis en évidence plusieurs caractéristiques de l'affichage extérieur sur le territoire d
Métropole TPM :

APrédominance des dispositifs alagrande majorité des supports (plus de 80%) est scellée ou
appose au sol, tandis que moins de 5% sont sur les murs de batiments ou de clbtures.

AFormats importantnviron 40% des dispositifs inventoriés sont de grand format (plus de 8m2).
ASecteurs a forte densité

ULeszones commerciales et poles dssgExitZl de Toulon Est, ZI des Playes\@raAde-
nue 83, Camp L au r-@llivlis) préseatencunedditéaoricentvation @epublZites e z
et préenseignes.

ULesprincipaux axes rout{ess D559, D98, D276, D197, D46, D11, devenliére Armée
Francaise) sont également caractérisés par une forte densité ou plusieurs dispositifs de grande tail
sont visibles simultanément et sont souvent proches les uns des autres.

Almpact visuel négatif

USur les entrées de ville et dretransit, I'accumulation publicitaire dréagmpeu qualita-
tivedu territoire.

UDans les zones commerciales, les dispositis $@nérogénes et peu harmonigisant &

I'attractivité des zones et entraingmeteele lisibilité physage urbain et natjmieénomene de
"pollution” visuelle). La surabondance de panneaux nuit également a la lisibilité des informations cc
merciales.

ULes enseignes (enseignes en toiture, de grande taille) sont plus imposantes dans les zones éca
miques que dans les centres urbains. La diversité des enseignes (couleurs, formes, modes d'implat
tion) complexifie I'espace et dessert leur visibilité.

ANonconformités_e diagnostic a relevé de nombreux exemples de publicités et enseignes non con-
forme a la réglementation nationale (Code de I'Environnement ou Code de la Route). Cela inclut de
publicités hors agglomération, sur des murs non aveugles, sur des clétures non aveugles, des den:
excessives, des emplacements trop proches du sol ot leédasias des murs, et des enseignes

sur toiture.

ASecteurs préservdses centresdlles et noyaux villageois, ainsi que les quartiers résidentiels, sont
généralement moins impactés, souvent protégés par des périmetres de pRatictionifsixes
Remarquables, sites inscrits, abords de monuments historiques). L'impact y est plus limité, bien qu
présence de grands formats ou de dispositifs mobiles puisse affecter la qualité de vie.

Enjeux Déduits du Diagnostic

Le diagnostic a mislemiére plusieurs enjeux majeurs pour:le RLPi

AAmélioration de I''mage surenchére de dispositifs publicitaires dégrade la lisibilité des messages
et nuit a l'attractivité des activités économiques et des nouvelles entreprises. II"&stne¢tessaire d
le paysage urbain de ces zones.

puli
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Avisibilité économiques RLPi doit concilier la limitation de la densité d'affichage avec la nécessité de
garantir la visibilité des acteurs économiques, ce qui implique une signalétique identifiable et une
leure visibilité des devantures commerciales.

AProtection des paysages et du cadre Heestecrucial de préserver les "cones de vue" vers les élé-
ments emblématiques du patrimoine naturel ou bati, et d'assurer une cohérence de traitement le lo
desaxes traversant plusieurs communes.

AHarmonisation et adaptatfatapter la réglementation nationale aux réalités du territoire, en définis-
sant des regles graduées selon les différents types de zonelte&ardres résidentielles, zones
économiges, entrées de ville) et en tenant compte de I'évolution des pratiques (ex: publicité numé-
rique).

En somme, le diagnostic territorial a été I'outil essentiel pour comprendre la situation actuelle de I'a
chage extérieur sur le territoire de la MétoomteProvence Méditerranée, identifier les probléma-
tiques spécifiques et fonder les orientations et objectifs du RLPi pour une meilleure intégration pays
gere et urbaine des dispositifs publicitaires et des enseignes

II-2 Publicité et Paysages urbaingoailon Provence Méditérranée

Lespaysages urbaicenstituent un élément essentiel du cadre de vie et de l'identité de la Métropole
Toulon Provence Méditerranée (TPM). Le Reglement Local de Publicité Intercommunal (RLPi) de I
Métropole vise a réglemdateublicité extérieure (publicitésnpeégnes, enseignes) dans ces es-

paces afin geotéger et de valoriser le cadre eldesadifférentes entités paysageres et architectu-
rales du territoire.

Importance et Caractéristiques des Paysages Usbaindéteopole TPM

Le territoire de la Métropole TPM est caractérisgrpadartiversité de paysagét du littoral
méditerranéen aux massifs identitaires de la Provence cristalline, incluant des zones urbaines dens
Cette richesse paysageimrinée par |'action de facteurs naturels et humains, est un atout majeur
pour la qualité de vie des habitants.

Le RLPi reconnait plusieurs types de paysages urbains, chacun avec ses particularités et ses sens
tés :

ALescentrewilles et noyaux g#ais Souvent des espaces a forte valeur architecturale et patrimo-
niale, avec un tissu commercgant propice aux déambulations piétonnes, ou les enseignes jouent un
majeur dans la perception du patrimoine.

Al estissus urbains périphériques a domiésidantieltePrincipalement des espaces d'habitat, ou
la qualité du cadre de vie est primordiale pour la population.

AlLesentrées de ville et axes de trads# axes routiers & grande circulation (autoroutes, voies dé-
partementales) constituergriEmieres et dernieres images percues du territoire, jouant un réle impor-
tant dans l'attractivité touristique et résidentielle de la Métropole.

ALeszones commerciales et poles d'activités écondbegsesteurs concentrent une part signifi-
cative desmplois et des activités commerciales, souvent visibles depuis les axes majeurs.

puli
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ALespérimétres protégé&ites patrimoniaux remarquables (SPR) tels que ToulesPdyeres
miers et La Seys@arMer, sites inscrits, abords de monuments histaamnesshdtura 2000, ou la
publicité est strictement réglementée pour préserver le patrimoine et les sites naturels d'intérét pub

Impacts de la Publicité sur les Paysages Urbains

Le diagnostic territorial réalisé pour le RLPi a mis en évidenicepaicsiedgatifs de I'affichage
extérieur sur les paysages urbains:

ADépréciation paysageére et banalisation du cadre'@ecuimulation et la surabondance de dispo-
sitifs publicitaires, notamment de grands formats, dégradent l'image géneraésnghataaidier
aux entrées de ville et le long des axes de transit.

APollution visuelle et perte de lisibitités les zones commerciales et les péles d'activités, I'hétérogé-
néité des dispositifs (différences de taille, de matériaux, de Euieorg)entration entrainent

une perte de lisibilité du paysage urbain et des informations commerciales, créant un phénomene ¢
"pollution” visuelle.

AAtteinte au patrimoine bati et au cadre Dandédes centréifies et les quartiers résilentes
enseignes sans cohérence de couleurs ou de formats, ou des dispositifs imposants en surnombre,
vent nuire a la qualité architecturale des batiments et créer un sentiment d'oppression pour les piét

ANonconformitésDe nombreux dispogjpiiiblicités et enseignes) ont été relevés comme non con-
formes a la réglementation nationale (Code de I'Environnement ou Code de la Route), notamment |
agglomération, sur des murs non aveugles ou des clétures, ou avec une densité excessive.

Objectifs @rientations du RLPi pour les Paysages Urbains

Face a ces constats, le RLPi de la Métropole TPM s'est fixé des objectifs clairs pour une meilleure
tion de I'affichage extérieur dans les paysages urbains:

Avaloriser les paysages urbains et le cagreuetidierL'objectif est de réduire globalement I'em-

prise de l'affichage publicitaire en encadrant la densité et en réduisant les formats autorisés. Il s'ag
également d'adapter les supports et formats des publieiéseigheeaux différgmidils de

communes (centralités villageoises, urbaines, pbles structurants) et aux tissus urbains spécifiques
(centreville, zones résidentielles, zones économiques).

AAméliorer limage des entrées de ville et traversées dd_teRitdireherchetdluire I'affichage
sur ces axes stratégiques en agissant sur le format et la densité, tout en protégeant les "cones de \
sur le patrimoine naturel (massifs toulonnais, littoral) et bati emblématique.

APréserver et mettre en valeur l'identitéatideses paysageéres et patriman@essinclut la li-
mitation de l'affichage dans les centres historiques et une attention particuliere a l'intégration archits
rale et urbaine des enseignes dans les sites patrimoniaux remarquables.

Aintégrer la Viiité des activités économiques et cultdrellesn "aérant" le paysage urbain des
zones commerciales en limitant la densité, le RLPi vise a maintenir des formats adaptés pour garar
visibilité des acteurs économiques.

puli
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Zonage et Réglementat8pexifiques

Le diagnostic a conduit a la délimitation denes de publicité,(@®cune avec des regles parti-
culieres pour répondre aux enjeux identifiés localement:

AzP1 (Centres villes, noyaux villageois etbegrékargis) 'objectif et préservation du patri-

moine bati et des ambiances des noyaux historiques. Les regles y sont tres restrictives, interdisant
enseignes sur toiture et limitant fortement les enseignes en facade et au sol pour privilégier l'intégr:
architecturalea ZP1ap, couvrant les sites patrimoniaux remarquables, est la plus restrictive.

AzP2 (Tissus urbains périphériques a dominante résiGastietie®s visent a préserver la qualité
du cadre de vie des habitants. La publicité y est limitée preisgueeakelu mobilier urbain de
petit format (2m?) pour éviter 'encombrement visuelzone 2824 protege spécifiquement les
paysages littoraux en agglomération.

AzP3 (Entrées de ville, de territ@e=) zones sensibles (portes d'entrée, traesitjenécessitent

une requalification pour améliorer I'image du territoire. Les regles varient selon le type de traversée
(pbles urbains structurants, centralités urbaines ou villageoises) pour concilier visibilité économique
préservation paysag@a. exemple, la ZP3a (pbles structurants) est plus permissive, tandis que la
ZP3c (centralités villageoises) est plus restrictive. Les "cones de vue" sont identifiés et protégés pa
régles tres strictes, n'‘autorisant que la publicité sur mohkileemaiba de 2m2.

AzP4 (Zones économiqu&s)s zones, souvent surchargées, visent & "aérer" le paysage urbain en
encadrant la densité et les formats des dispositifs. Les enseignes sur toiture sont autorisées sous ¢
tions dans les zones a rayonnegaganal (ZP4a) mais interdites dans les zones a rayonnement lo-
cal (ZP4b). Les enseignes au sol sont également encadrées pour limiter leur nombre et leur impact
suel. Les publicités numériques sont strictement limitées en ZP4a et ZP4amsdiaiardises da

zones en raison de leur fort impact visuel.

En outre, des prescriptions communes a I'ensemble des zones interdisent la publicité sur les toiture
gardecorps, balcons, murs en pierres apparentes ou clétures non aveugles, ainsimgd'autour des gi
toires, en raison de leur fort impact paysager.

Le RLPi cherche donc a remodeler les paysages urbains de la Métropole Toulon Provence Méditer
née en offrant un cadre réglementaire adapté a chaque typologie d'espace, visant a harmoniser et
améliorer lgualité de l'affichage extérieur tout en répondant aux besoins de communication des ac-
teurs locaux

[I-l3 Dispositions légales relatives a la publicité et aux enseigne
-Publicité
-Enseignes

La politique publique relative a la publicité extérieure s'inscrit dans un objectif de qualité du cadre d
vie. Afin de prévenir des pollutions et des nuisances et plus particulierement de protéger le cadre d
des prescriptions nationales encadremtbal i ci t ®, | es enseignes et |
ment National de | a Publicit® (RNP) d®fini a
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Toutefois, la Communauté de comneuadglétropole Toulon Provence Méditéitahksse-

ment public de coopérationt er communal e comp®t ent en mati r
ter les dispositions du Reglement National de la Publicité et définir une ou plusieurs zones ou s'apg
une réglementation différente des prescriptions du réglement natitaingslaosdigons.

Cas général.

Hors agglomération, la publicité est interdite (Art. L. 581 7 .).

Léarti4d |l®&diLct &8uWne s®rie dointerdictions, di:-
rogation.

La publicité est ainsi interdite :

A ur ¢es immeubles classés ou inscrits au titre des monuments historiques ;

A sur |l es monuments naturels et dans |l es sit
A dans |l es coeurs des parcs nationaux* et | e
A sur les arbres. (dhaic®dlaaseglafy de dégagerila vigibilité dd despo- a r
sitifs scell ®s au sol* ou dobéen permettre | O0i

Il nt ®r i eur des aggdl,om®r adtrieosnsse. uLndea rltiisctlee dLO.i n5t
interdictions ad,s odaurets dliet € s6 agr triecll aet iLv.e s5 86l p

dans | e cadr e dé&siuuee eRagglomératiomestinterdtea publ i c

A aux abords des monuments histori-fodes. Cet't
code du patrimoine : |l a protection au titre
danin p®rim tre d®l imit® par | dautorit® admin

au titre des abords s'applique a tout immeuble, bati ou non béti, visible du monument historique ou
sible en méme temps que lui et situé a mohséae&d de cedi;

A dans |l e p®rim tre des sites patrimoniaux r
A dans |l es parcs naturels r®gionaux (PNR);
A dans |l es sites inscrits ;

A " moins de cent m tres et dans | ehismhamp de

rique, esthétique ou pittoresque qui figurent sur la liste établie par arrété municipal ou préfectoral a
avis de la CDNPS ;

A dans | 6aire doéadh®sion des parcs nationaux
A dans |l es zones sp®ci al es dspéciales menonnéezsh i on e
| 6art tlcldas lc.odelde | denvironnement (Zones Nat
Enseignes

Une enseigne est définie comme toute inscription, forme ou image apposée sur un immeuble bati
non bati et relative a une activité quis'yex@roedlee de | 6environnement i |
doit étre :

- constituée par des matériaux durables,

- maintenue en bon état de propreté, d'entretien, de fonctionnement, par la personne exercant l'acti
gu'elle signale.

- supprimeée par la personnexguicait I'activité signalée et les lieux sont remis en état dans les 3

mois de la cessation de cette activité (sauf lorsqu'elle présente un intérét historique, artistique ou pi
resque).

u»
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Enseignes lumineuses :

Une enseigne lumineuse est une enskiggalgation de laquelle participe une source lumineuse
spécialement prévue a cet effet. Les enseignes lumineuses satisfont a des normes techniques fixé:
par arrété ministériel, portant notamment sur les seuils maximaux de luminance, exgsrimés en cand
par métre carré et I'efficacité lumineuse des sources utilisées, exprimée en lumens par watt.

Les enseignes lumineuses sont éteintes entre 1 heure et 6 heures, lorsque l'activité signalée a ces:
Lorsqu'une activité cesse ou commence entre/iaurestdu matin, les enseignes sont éteintes

au plus tard une heure apres la cessation d'activité de I'établissement et peuvent étre allumées une
heure avant la reprise de cette activité.Il peut étre dérogé a cette obligation d'extinction lors d'événe
mernts exceptionnels définis par arrété municipal ou préfectoral.

Les enseignes clignotantes sont interdites, a I'exception des enseignes de pharmacie ou de tout au
service d'urgence.

Enseignes apposées a plat sur un mur ou parallélement a un mur :

Les aseignes apposées a plat sur un mur ou parallelement a un mur ne doivent pas dépasser les |i
mites de ce mur ni constituer par rapport a lui une saillie de plus de 0,25 metre, ni le cas échéant, ¢
passer les limites de I'égout du toit. Des enseignedtpeingtallées sur un auvent ou une mar-

quise si leur hauteur ne dépasse pas un métre, devant un balconnet ou une baie si elles ne s'éléeve
pas atdessus du garderps ou de la barre d'appui du balconnet ou de la baie, enfin; sur le garde
corps d'un lwain si elles ne dépassent pas les limites de-cergareesi elles ne constituent pas

une saillie de plus de 0,25 metre par rapport a lui.

Enseignes perpendiculaires au mur :

Les enseignes perpendiculaires au mur qui les supporte ne doissetr padirdépasupérieure de

ce mur. Elles ne doivent pas constituer, par rapport au mur, une saillie supérieure au dixieme de la
tance séparant les deux alignements de la voie publique, sauf si des réglements de voirie plus resti
en disposent agrnent. Dans tous les cas, cette saillie ne peut excéder deux metres. Ces enseignes
ne peuvent pas étre apposées devant une fenétre ou un balcon.

Enseignes en toiture :

Des enseignes peuvent étre installées sur des toitures ou sur des terraksaglangdesicon-

ditions fixées par le Code de I'environnAnielet R5832

Enseignes apposées sur une facade commerciale :

Les enseignes apposées sur une facade commerciale d'un établissement sont limitées en surface
application des Articles FEB84 R58651 relatifs aux enseignes.

Enseignes scellées au sol ou installées directement sur le sol :

Les enseignes de plasldnéetre carré, scellées au sol ou installées directement sur le sol, ne peuven
étre placées a moins de 10 metres d'une baie d'un immeuble situé sur un fonds voisin lorsqu'elles ¢
trouvent en avant du plan du mur contenant cette baie.

Ces enseignes deivent pas étre implantées a une distance inférieure a la moitié de leur hauteur au
dessus du niveau du sol d'une limite séparative de propriété. Elles peuvent cependant étre accolée
dos a dos si elles signalent des activités s'exercant sur desirgatds gles sont de mémes di-
mensions

Les enseignes de plus de 1 meétre carré scellées au sol ou installées directement sur le sol sont lim
en nombre a un dispositif placé le long de chacune des voies ouvertes a la circulation publique bor
Iimmeuble ou est exercée l'activité signalée.

puli
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l. - La surface unitaire maximale des enseignes mentionnées a |'é@tastRieS8 netres car-

rés.

Elle est portée a 12 métres carrés dans les agglomérations de plus de 10 000 habitants.

Il.- Ces ensghes ne peuvent dépasser :

1° 6,50 métres de haut lorsqu'elles ont 1 metre ou plus de large ;

2° 8 métres de haut lorsqu'elles ont moins de 1 metre de large.

Enseignes temporaires :

Sont considérées comme enseignes temporaires :

1° Les enseignes ggnslent des manifestations exceptionnelles a caractére culturel ou touristique ot
des opérations exceptionnelles de moins de trois mois ;

2° Les enseignes installées pour plus de trois mois lorsqu'elles signalent des travaux publics ou de
opérations inmilieres de lotissement, construction, réhabilitation, location et vente ainsi que les en-
seignes installées pour plus de trois mois lorsqu'elles signalent la location ou la vente de fonds de ¢
merce.

Ces enseignes temporaires peuvent étre instalkmadines avant le début de la manifestation ou

de l'opération qu'elles signalent et doivent étre retirées une semaine au plus tard apres la fin de la |
festation ou de I'opération.

Les enseignes temporaires sont régies par les dispositiorsntiedayséstion et du deuxieme

alinéa de l'article R.-5681des deuxieme a cinquieme alinéas de l'arti€d® RilbBdemier alinéa

de l'article R. 580, des premier et deuxieme alinéas de l'articBLRd&8&rnier alinéa de I'ar-

ticle R. 5882 et de l'article R. 541

Lorsqu'il s'agit d'enseignes mentionnées au 2° de l'artée IRub8drface unitaire maximale est

de 12 métres carrés lorsqu'elles sont scellées au sol ou installées directement sur le sol.

[I-4 Orientations et Olg#fs.
Lesorientations et objedtifst des principes fondamentaux établis par la Métropole Toulon Provence
Méditerranée (TPM) pour guider I'élaboratioRé&tfesoent Local de Publicité intercommunal
(RLPi)Ces objectifs visent a répondre auxidergifiés lors du diagnostic du territoire, en trouvant
un équilibre entre la protection du cadre de vie et les besoins de visibilité des activités économique
culturelles.
Voici les cing orientations principales fixées par la Métropole TPM :
Aorientai on nAl1 : Valoriser | es paysages urbains
vité résidentielle de TPM

UL'objectif est déduire globalement I'emprise de |'affichage pshblideaggitoire, en enca-
drant la densitéegt réduisant les formats d'affichage autorisés dans la majorité des secteurs.

Ull s'agit égalemerstdiipter les supports et le fatesgpublicités et {eréseignes a la réalité ur-
baine du territoire métropolitain, en définissant un gieglensdon les profils des communes
(centralités villageoises, urbaines, poles structurants) et les tissus uvillEnsqoentsiden-
tielle, zone économique).

UCette orientation vise auasi@liorer l'intégration urbaine des ensgigneadrant leur
nombre, format et qualité.
AOrientation nA2 : Valoriser | 6image de TPM |
toire
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UCela implique de&duire I'emprise de l'affickagkes entrées de ville et les traverbaases
majeures, en agissant sur le format et la densité des dispositifs.

UUne attention particuliére est portpecdeletion des cones de suetes éléments de patri-
moine naturel et le bati emblématique du territoire, ainsi que suedessusliEdisur la mer.
AOrientation nA3 : Pr®server et mettre en val
niales

UCette orientation viseboriser les entrées du Parc National-@GeoB@aur Hyéres, La Garde,

Le Prade®n adaptant l'affichage publicitaire aux préconisations de sa charte.

UElle chercheligniter le développement de I'affichage publicitaire dans les centres &istoriques
améliorer l'intégration architecturale et urbaine des enseignes, natéarB@atdatrimoniaux
Remarquables.

UEnfin, elle visdiiter voire interdire certains disgpsitiisités, pehseignes, enseignes) qui
pourraient impacter négativement l'identité des paysages métropolitains, incluant ledittoral, les iles,
presqu'iles et les massifs boisés.

AOrientation n°4 : Intégrer la visibilité des activités économiques.et culturelles

UL'objectif est geendre en compte le besoin de signalieatamtivités locales, en particulier
celles situées en retiais axes principaux.

UElle prévoit denserver la possibilité d'installer du mobilier d'information auiipicipede
éventuellement inclure une face publicitaire pour financer sa gestion.

Ull s'agit égalemenadrer” le paysage urlis zones commercialedimitant la densité des
dispositifs (publicités;grgeignes, enseignes) tout en maintenant des formats adaptés a la vocation
de ces zones.

AOrientation nA5 : Adapter | a rSlgrineuxnati onal e

UCette orientationvidea mi t er | a pol l uti on | wemdéfiniesat e et
une plage doéextinction nocturne adapt ®e aux

UElle chercheligniter I'implantation de publivitdhériques

UEnfin, elle enteadcadrer les publicités et enseignes lumineuses situées a l'intérieur des vi-
trinesou des baies de locaux commerciaux, visibles d'une voie publique.

Ces orientations sont le socle du RLPi, permettant de ¢ghslifieédgementaires et le zonage dé-
taillé du territoire métropolitain

IGEncadrement de | denqu°te publique

L'encadrement de I'enquéte publique dans le cadre de I'élaboration du Réglement Local de Publicit
tercommunal (RLPi) de la Communautame&détropole Toulon Provence Méditéesinée
rigoureusement défini par plusieurs textes législatifs, principalement le Code de I'Environnement et
Code de I'Urbanisme.

Selon les dispositions du Code de I'Environnement, notamment les-artidled 23822 R.

1231 a R. 1237, ainsi que celles du Code de I'Urbanisme, en particulier les at@cédd L. 153

15320, avec leurs corollaires R8 E6R. 1530, I'enquéte publique suit une procédure minutieuse-
ment établie. Cette procéesiressentielle dans le cadre de I'élaboration du RLPi, qui, conformément
a l'article L. 58%1 du Code d&nvironnement, suit la méme démarche que les Plans Locaux d'Ur-
banisme Intercommunaux (PLUI).
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L'enquéte publique permet d'assurer la trangpdagparticipation citoyenne dans le processus de
décision. A l'issue de cette enquéte, le projet de RLPi, éventuellement ajusté pour intégrer les obse
tions du public et le rapport du comréssgiéteur, sera soumis a l'approbation duCoomseit

nautairegle la Communauté de ComniMégepole Toulon Provence MéditeCapamdant, cette
approbation requiert une condition préalable : que les modifications apportées ne remettent pas en
guestion I'économie générale du RLPI.

Une fois que Reglement Local de Publicité Intercommunal est approuvé p&oe@anaeH

taire conformément a l'article 1-18&Jalinéa 5 du Code de I'Environnement, il sera intégré au Plan
Local d'Urbanisme Intercommunal de la Communauté de d@olamiétesle Toulon Provence
Méditérranéeenforcant ainsi la cohérence et l'efficacité des politiques d'aménagement du territoire.

Il-6 Projet de reglement local de publicité de la Métropole Poal@ance Méditérranée

Le zonage détailkét une composantsaestielle deeglement Local de Publicité intercommunal
(RLPide la Métropole Toulon Provence Méditerranée (TPM). Il s'agit d'une démarche consistant a c
ser le territoire métropolitain en diff@@méesde publicités (A®)sein desquelles dekesegpé-
cifiques d'affichage sont appliquées. Ce zonage est justifié par I'état des lieux et le diagnostic qui o
mis en évidence des enjeux publicitaires, paysagers, patrimoniaux et économiques distincts selon |
secteurs.
La Métropole TPM a déifigizones de publigiténcipales, chacune pouvant comporter des sous
zones pour affiner I'application des regles:
1.Zone de publicité n°0 (ZHEYpaces hors agglomération
- JustificatiorCette zone couvre 25 295 hectares, soit 68% du teit@Espostd aux secteurs
situés en dehors des agglomérations. La publicitéeztderpes, a I'exception des dérogations, y
sont interdites conformément aux article$ ¢t 58387 du Code de I'environnement. L'objectif est
de protéger la valeaysagére de ces espaces en encadrant les catégories d'enseignes admises et
leurs dimensions.
- DispositiondI'oute publicité murale, au sol, sur mobilier urbain ou numérique y est interdite.
2.Zone de publicité n°1 (ZRa¢ntres villes, noyaillageois et centakes élargis
-JustificatiorCouvrant 1 240 hectares (3% du territoire métropolitain et 11% de la zone agglomé-
rée), cette zone vise a préserver et mettre en valeur le patrimoine bati et les paysages identitaires,
gue leembiances propres aux noyaux historiques et aux tissus commercants propices aux déambu
tions piétonnes. Cela justifie un cadre réglementaire spécifique et restrictif pour la publicité et les er
seignes.
-Souszones :
1 ZP1a Couvre les centt@storiques et noyaux villageois.
1 ZP1ap Spécifiqguement dediée aux secteurs a forte valeur patrimoniale, identifiés par un Site
Patrimonial Remarquable (comme Toulon, ksuBédgneHyérdesPalmiers).
1 ZP1b Couvre les centrnelies élargis, des centralités avec commerces ou services qui dépas-
sent le périmétre historique, jugés importants pour I'amélioration du cadre de vie des habitants.
- Dispositions (ZP1a, ZP18p)le la publicité sur mobilier urbain (non numéadome$esdimi-
tée a 2mz, pour des raisons de service public et de financement, tout en étant adaptée au contexte
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urbain piétonnier et patrimonial. Les enseignes sur toiture sont strictement interdites pour préservel
paysage urbain. Les enseignes ele fagat limitées en nombre et format, privilégiant les lettres dé-
coupées ou peintes pour valoriser le patrimoine architectural. Les enseignes au sol de plus de 1m?2
limitées pour éviter les obstacles physiques et visuels. Les enseignes |usdimisese it

ciur de parc national, mais |l es projecteurs
Les enseignes numeériques extérieures sont interdites, mais admises a l'intérieur des vitrines avec (
restrictions de taille.

- Dispaitions (ZP1blregles similaires a ZP0, ZP2, ZP2L, ZP3a, ZP3b, ZR@s$vos)Ci
3.Zone de publicité n°2 (ZPR%sus urbains périphériques a dominante résidentielle

-JustificatiorRegroupe les espaces béatis agglomérés non classésélieseatr zones d'acti-
vités, principalement des zones résidentielles avec quelques commerces ou équipements. L'object
de préserver la qualité urbaine, environnementale et le cadre de vie des habitants, en limitant la pu
cité et en l'adaptantantexte urbain "ordinaire".

- Souszones :

1 ZP2L Couvre les tissus urbains mixtes a dominante résidentielle en secteur litteral. Cette sous
zone spécifique vise a concilier dynamisme économique et protection des paysages emblématique
littoral, notamment &SixrdesPlages qui ne bénéficie pas d'une protection architecturale ou envi-
ronnementale (SPR) comme d'autres communes.

- Dispositions (ZP2, ZP2lgutes les typologies de dispositifs publicitaires sont interdites, a I'excep-
tion de la publicité sur mobilier urbain (limitée a 2m?2), toujours pour des raisons de service et d'inté
tion visuelle. Les enseignes sur toiture et sur cléture/mur de cléture sont interdites. Les enseignes ¢
sol de plus de 1m?2 sont strictement régémmeoire interdites en ZP2L, pour protéger les vues sur
le paysage maritime. Les enseignes numériques extérieures sont interdites, mais admises a l'intérit
des vitrines sous conditions.
4.Zone de publicité n°3 (ZE)trées de ville, de territoire

- JustificatiorCouvre 938 hectares (3% du territoire, 8% de la zone agglomérée). Le diagnostic a
révélé une forte présence de publicité le long de ces axes, qui constituent la premiere image du ter
toire pour les usagers. L'objectif est degeqaaléspaces sensibles, concilier paysage et visibilité
économique, et assurer la cohérence du traitement le long des axes intercommunaux.

-Souszones :

1 ZP3a Abords des traversées des pdles urbains structurants (bande de 20auule gart et d'

I'axe des voies). C'est la zone la plus permissive en raison de l'importance économique des secteu

1 ZP3b Abords des traversées de centralités urbaines (bande de 20m).

1 ZP3c Abords des traversées de centralités villagpanidesie 20m).

1 ZP3d Emprises portuaires (croisiéristes, chantiers navals). Zones sensibles nécessitant un tre
tement spécifique en tant que portes d'entrée.

1 ZP3e Aéroport de Towdgieres. Situé hors agglomération mais béd'éingad#érogation
nationale, il représente une porte d'entrée majeure du territoire.

- Dispositiond_es régles varient en fonction de tasmsavec des formats et densités encadrés
pour concilier paysage et visibilité économique. Les endeitpressont interdites dans toutes les
souszones. Les enseignes numériques extérieures sont interdites en ZP3d et ZP3c, admises avec
trictions en ZP3e.
5.Zone de publicité n°4 (ZRZ)nes économiques
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- JustificatiorCouvre 1114 hectaré$ (81 territoire, 10% de la zone agglomérée). Ces zones sont
caractérisées par une forte concentration d'affichage, nuisant a la lisibilité et a I'image des activités.
L'objectif est d"aérer" le paysage urbain en limitant la densité des dispusitifsrtant ées for-
mats adaptés et en assurant la visibilité des acteurs économiques.

- Souszones :

1 ZP4a Zones d'activités a rayonnement régional (desservies directement par une bretelle d'aut
route).

1 ZP4ap Zones d'activitégderét paysager et vocation commerciale (comme celles de Six
FourdesPlages, en entrée de ville et a proximité de sites naturels/patrimoniaux).

1 ZP4b Zones d'activités a rayonnement local (non desservies par autorouteiodug-vocation
trielle).

1 ZP4c Espaces a dominante économique situés hors agglomération, visant a concilier visibilité
des activités et préservation des espaces naturels.

-DispositionsIoutes les typologies de dispositifs (au sol, mural, surlmaoilg®nt admises,
mais la densité est encadrée. Les enseignes sur toiture sont autorisées uniquement en ZP4a et ZP
avec des limitations de nombre et de format. Les enseignes sur clétures sont limitées ou interdites
les sougones. Les ense@$ au sol sont strictement réglementées pour éviter la surabondance et la
dégradation du paysage. La publicité numérique est admise en ZP4a et ZP4ap (limitée a 4m2 ou 2r
mural fixe), mais interdite en ZP4b et ZP4c en extérieur, pour mairsesl'impact
Le RLPi cherche a garantir un équilibre global entre la valorisation des paysages et la liberté d'expt
sion, en adaptant les supports autorisés, leur densité et leurs formats maximums en fonction des sj
ficités de chaque zone du territoiopatiédin. Il integre également des prescriptions communes a
I'ensemble des zones, telles que les interdictions de certains types de publicités ¢sur toiture, garde
corps, murs en pierres apparentes) et des dérogations pour les mobiliers udggarierapd'affich
raire. La préservationafizses de vigir les éléments de patrimoine naturel et bati est également un
objectif transversal, limitant l'affichage dans ces zones spécifiques

[I-7 Justifications des choix réglementaleegglement

Leréglemehtocal de publicit® est ®tabli confor m®n
Livre V, titre VIII relatif a la publicité, aux enseigeeseigpes, et notamment des articled L.581
a L.5&15 et aux dispositions des articlesIRaEGR15888.

Le r glement est con-u dans une recherche do

-Equilibre entre valorisation des payduages et
Code de | 6environnement : ¢ Cmationsetdesiddes dr oi
par | e moyen de | a -epseignes»ci t ®, dobébenseignes et
-EqQuilibre dans | es supports autoris®s, en ®\
sur | 6ensemble du t er ruirtboaiirne) .m@Rnr orpeovl ai ntcahien, (¢

zones et selon la volonté de protéger les paysages caractéristiques du territoire, un travail a été me
pour réduire la densité et encadrer les formats maximums autorisés.

puli
u»

Enquéte Publique E 25000056/83N2 2 S RQSf 62N} A2y Rdz ws3Ift SyYSyida [ 20!l ¢
Provence Méditérranée

t dzo f

Page26




Le réeglement

-Préambule
-dispositiorepplicables aux publicités et pré enseignes
-dispositions applicables aux enseignes

1. Structure et Champ d'Application du Reglement

Le réglement est structuré en plusieurs parties, incluant un préambule, des chapitres sur I'applicatic
la délimitatn des zones, ainsi que des chapitres dédiés aux dispositions applicables aux publicités/f
enseignes et aux enseigihs&pplique a la publicité, aux enseignes eeasrigres, qu'elles

soient sur le domaine public ou privé. Cependantsoiaiifis sont exclus : les journaux

d'informations électroniques (J.E.l.), le mobilier urbain & caractére exclusivement non publicitaire ot
artistique, la Signalisation d'Information Locale (SIL) et les dispositifs publicitaires sur véhicules nor
principlement dédiés a la publicité.

2. Zonification du Territaréerritoire de la Métropole est divisé en cing zones principales, chacune
avec des régles spécifiques:

Azone n°0 (ZPOTouvre les espaces protégés hors agglomération et d'autiisEspaces

paysager en agglomération (68% du territoire).

Azone n°1 (ZP1Taivreles centregilles et noyaux villageois, incluant les sites patrimoniaux
remarquables (ZP1a, ZP1ap) et les wdldsedlargis (ZP1b) (3% du territoire).

Azone n°2 (ZP2Touvrdes tissus urbains périphériques a dominante résidentielle, avec une sous
zone ZP2L pour les secteurs littoraux (23% du territoire).

Azone n°3 (ZP3Touvre les entrées de villes et de territoire, aveczonges¢nB3a, ZP3b,

ZP3c pour ledords de traversées urbaines/villageoises ; ZP3d pour les emprises portuaires ; ZP3e
pour l'aéroport de Todgeres) (3% du territoire).

Azone n°4 (ZP4Touvrdes zones économiques du territoire, avec tmimes(EP4a, ZP4ap

pour le rayonnemi@égional et secteurs d'intérét paysager ; ZP4b pour le rayonnement local ; ZP4c
pour les espaces économiques hors agglomération) (3% du territoire).

3. Dispositions Générales {R@licables aux Publicités etrid@ignes (a I'ensemble des zones)

Alnterdictions Générales

-Sur | es monuments historiques, sites cl|l ass(¢
arbres, plantations, poteaux, installations d'éclairage public, équipements de circulation.

-Sur les murs sauf s'ils sonigies ou avec de petites ouvertures, sur les cloétures non aveugles,
sur les murs de cimetiere et de jardin public.

- Complémentaires du RIsBr les toitures ou terrasses, lesapaipdede balcons, les murs en
pierres apparentes ou composeés aieskes

- Interdiction dans un rayon de 50 metres autour des giratoires (sauf ZP4).
ADérogations aux Interdictions Légales

UDans certains secteurs protégés (Sites Patrimoniaux Remarquables, sites inscrits, abords de
monuments historiques, zoaagdN2000, aire d'adhésion du Parc NationaCdesPdéa publicité
est admise uniquement sur du mobilier urbain non numeérique, avec une surface unitaire maximale
m2.
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- D'autres dispositifs sont également admis sous conditiafichg@srsur devantures
commerciales (<1 m2 et <10% de la surface), baches de chantier (soumises a autorisation), disposi
de dimensions exceptionnelles temporaires (soumis a autorisation), affichage d'opinion et de public
associative.

ACbnes de Vudais les zones identifiées comme "cones de vue", seule la publicité sur mobilier
urbain d'un format unitaire limité & 2 m2 est autorisée.

ADimensiond_es dimensions maximales des affiches ou écrans sont spécifiées par zone, incluant
I'encadrement (horsitier urbain). Les structures double face doivent avoir des publicités de mémes
dimensions, alignées dos a dos.

APublicité Lumineuse (y compris numgrique)

- Doit étre éteinte emti@uit et 7h du masiauf exceptions (aéroports, marchéstdiatiérél,
mobilier urbain de transport pendant les heures de service avec images fixes).

- Les dispositifs numériques doivent adapter leur éclairage a la luminosité ambiante.

-La publicité numérique sur mobilier urbain est interdite danglasi@ggde moins de 10 000
habitants et certaines zones protégées (Parcs naturels régionaux, aires d'adhésion de parcs nation
zones Natura 2000).

APréenseignes Dérogatoir@storisées uniquement hors agglomération pour signaler certaines
activiés (produits du terroir, culturelles, monuments historiques, manifestations temporaires), avec c
dimensions limitées (1m de hauteur, 1,50m de largeur) et des distances spécifiques (max 5km, ou
pour MH).

APréenseignes TemporairBgglementéesaeleur durée (< 3 mois ou > 3 mois), avec des

limitations de dimensions et de nombre hors agglomération (max 4 dispositifs de 1m x 1,50m).
APublicité sur les Domaines Ferroviaireslite dans les périmétres protégés. Ailleurs, admise avec
des restrtions de format (limité au format de la zone traverséestadietét00m pour

dispositifs scellés au sol, 40m pour dispositifs muraux).

AEntretien et Dépog@bligation de maintenir les dispositifs en bon état et de les retirer ainsi que leur:
supports dans les trois mois suivant la cessation de l'activité.

4. Dispositions ParticulieresRi)licités et Pe@seignes par Zone

AzP0 (Espaces protégés hors aggloméraiidr)publicité (murale, au sol, sur mobilier urbain,
numerique) esterdite

AzP1a et ZP1ap (Centres historiques et sites patrirRoibiéeitd murale, au sol, et numérique (y
compris sur mobilier urbainhitestiteSeule la publicité non lumineuse ou lumineuse par
projection/transparence sur mobilier urbdmisst limitée a 2 m2,

AzP1b (Centrailles élargisPublicité murale et aurgetditePublicité sur mobilier urbain non
lumineuse ou lumineuse par projection/transparence admise jusqu'a 8 m2 (2 m2 en SPR). Publicité
numérique admise uniquememgiilier urbain dans les agglomérations de plus de 10 000
habitants, limitée a 2 mz2.

AzP2 et ZP2L (Tissus urbains résidemighdirité murale, au sol et numisriguaiteSeule la

publicité non lumineuse ou lumineuse par projection/transpachiler urbain est admise,

limitée & 2 m2.

AzP3 (Entrées de ville, de territbies)régles varient fortement pazsogisavec des limitations

sur la densité, le format et le type (mural, au sol, mobilier urbain). La publicité numérique est
géreralemennterditesauf en ZP3e (aéroport) ou elle est admise jusqu'a 8 m2 avec des conditions
d'adaptation de I'éclairage.

puli
u»

Enquéte Publique E 25000056/83N2 2 S RQSf 62N} A2y Rdz ws3Ift SyYSyida [ 20!l ¢
Provence Méditérranée

t dzo f

Page28




AzP4 (Zones économiquesrmet plus de souplesse. Publicité murale et au sol est admise avec des
surfaces limitées (par e)a @ en ZP4a, 4,7 m2 en ZP4b). La publicité numérique est admise en
ZP4a (jusqu'a 4 m?) et ZP4ap, mais interdite en ZP4b et ZP4c.

5. Dispositions Générales {B)licables aux Enseignes

AinterdictionsSur les arbres, devant les fenétres, suldemges de balcons, les volets, les
décors en relief de fagade (corniches, frontons, etc.). Les enseignes clignotantes sont interdites, sa
pour les pharmacies et services d'urgence. Les enseignes lumineuses sur lambrequin sont interdite
AlintégratioArchitecturald_es enseignes doivent s'harmoniser avec l'architecture du batiment,
respecter ses lignes de composition, et utiliser des matériaux et couleurs en accord avec la facade
couleurs fluorescentes ou vives sont proscrites. Les plagioemeliefesont limitées a 0,03 m2.
ASecteurs d'Intérét Patrimohis régles des zones ZP1ap (centres historiques et sites patrimoniaux
remarquables) s'appliquent a ces secteurs, nécessitant I'accord de I'Architecte des Batiments de
France.
ACones d Vue Les enseignes scellées au sol sont limitées a 4 m2 et 3 métres de hauteur.
ASur Vitrines, Baidsinscription par adhésifs est autorisée jusqu'a 25% de la surface vitrée, limitée a
15% dans les secteurs patrimoniaux.
AEnseignes Lumineuses ifypeis numériques)

- Extinction nocturrigoivent étre éteintes entriit et 7h du madirsque l'activité a cesse.

-NumériquesAdmises uniquement en ZP4a et ZP4ap. Celles situées a l'intérieur des vitrines ou
baies sont autorisées sousrvégle respecter les horaires d'extinction et les formats spécifiques a
chaque zone.
AEnseignes Temporair€glles sur toiture ou terrassénsertited_a superficie est limitée (8m?2
dans les agglomérations > 10 000 habitants, 4m2 dans2e® apoueses baches temporaires) et
le nombre limité a une par activité et par unité fonciére.
AEntretien et Dépodaoivent étre maintenues en bon état et retirées dans les trois mois suivant la
cessation d'activité. Le site doit étre remis en état.
6.Dispositions ParticulieresEB¥eignes par Groupe de Zones

AE1 (zP1a, ZP1a@entres historiques et sites patrimoniaux remarquables)

- Interdiction des enseignes sur toiture.

-Enseignes paralléles au mur : limitées en nombre (2 mak &m ZPlla par facade), hauteur
des lettres (max 0,40m, 0,80m pour grandes facades), largeur limitée a I'ouverture commerciale, le
découpeées ou peintes. Interdiction des baches.

- Enseignes perpendiculaires : une par fagade, interdites, fiaxtstagesx 0,5m.

- Enseignes scellées au sol (>1m?) : admises sous conditions strictes (batiment en recul,
mutualisation), limitées a 2m? par face et 3m de hauteur. Type oriflamme interdit.

-Enseignes | umi neuses tiona, dchairageepar prejectioh deéype c 1 ur
Gobo et par transparanterdit

- Enseignes numériquieserdites en extérjadmises a l'intérieur des vitrines (1 par activité, max
25% de la baie et 1m?).
AE2 (zPO, ZP1b, ZP2, ZP2L, ZP3a, ZP3b, ZP3c)

- Interdiction des enseignes sur toiture.

- Enseignes paralleles au mur : max 2 par facade, 2 supplémentaires par tranche de 15m de faca
hauteur max 0,80m.

puli
u»
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-Enseignes au sol (>1m?2) : admises si le batiment est en recul ZRah igdntit), avec
mutualisation obligatoire et formats variables selon la zone (2m2 ou 4m2 par face, hauteur 4m ou 6,
mutualisé).

- Enseignes numériquieserdites en extérjadmises a l'intérieur des vitrines (1 par activité, max
25% déa baie et 1m?).

AE3 (ZP3d, ZP3e, ZP4)

- Enseignes sur toiture : admises en ZP4a et ZP4b (1 par actieitéssa, fodiLteur max
1/5éme de la facade et 3m), mais interdites en ZP3d, ZP3e, ZP4ap, ZP4c.

- Enseignes au sol (>1m?) : adsosssconditions de visibilité du batiment, avec mutualisation,
formats plus grands (ZP4a: 8m2 ou 10m?2 si mutualisé, ZP3d/ZP3e/ZP4b/ZP4c: 4m? ou 6m? si
mutualisé), hauteur max 4m ou 6,50m selon la largeur.

- Enseignes numériquieserdites en extérien ZP3d, ZP3e, ZP4b, ZP4c. En ZP4a, admises sur
mur de batiment (max 4mz2, 2m?2 en ZP4ap, a images fixes) et non visibles d'autoroute. Admises a
I'intérieur des vitrines avec des formats plus généreux (max 25% de la baie, 4m2 en ZP4a, 2m2 dan
autres suszones).

Le RLPi vise donc a trouver un équilibre entre la nécessaire communication des acteurs économiq
et la protection des divers paysages et patrimoines de la Métropole TPM, en appliquant des regles
graduées selon la sensibilité et la vocatiaade zone.
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I-L6organi sation de | d0enqu°te
[l-1- La désignation du commissaire enquéteur

Pour faire suite a la demandaodsieur le Président de la Métropole Toulon Provence Méditérranée
enregistrée B5 Juin 202Monsieur Rrésident du Tribunal AdministratildieONar son magis-

trat deléguéadame Hermine LE GARS décision N2ED008683du 02 JuilleR025(Annexe

n°1), a désigné un commissaire enquéteur en vue de procéder a une enquéte publique relative au
d@laboration du reglement local de publicite intercommunal de la Métropole Toulon Provence Médi
née.

Monsieur Christian MINE, directeur Service Commerce et Tourisme CCI Artois, retraité, demeurant
243 rue Buffon COL1 résidence les Terrasses ddSoBARBOEst désigné en qualité de com-
missaire enquéteur.
[ est i

nscrit sur | es |listes d®partement al
| 6anmh®e 202

II- 208 Les réunions préalables et les visites préliminaires

D s |l a notification de |l a d®cision;lsamvi s®e
mi ssaire en gaa’Méteopole TalbnePsovence kKléditEidnédlet2025 pour un

premier contact aldadame Meydirectricde la Planification Territoriale,Projets Urbains et Fisca-

lité et la chef de planification urbéiviadame Guillier ppendrgp 0 s sessi on en | 6 ®t
rentes pi ces c o netseifareypasenfdud ea déthdbdessi¢deré- d denqu®
pondre anosquestipps doappr eci er ,ddue sc apl eernndarni eenrc epsr ®evtics
Une nouvell e r ®uni enpréseldce ddadame iMeyartetiMadamelGigillidr 6 e n g
11 Juille202500ur préciset finalisarertains pieces du dossigprecier du calendrier definitif de
final ilséeern g ub®atvei,sdud pr oj et doarblique, ® communaut ;

Un déplacement visite de la Métrople par Madame Meyer et Guillier ldGskuitdlonem-

m ssaire engu°’ tdewswsurlst@reamd u h a iexrannie® déedliEes siRua-

tions particulieres d&lktropolet degarticularitggésentés dansgder oj et d o6 ®llabor at
a pu constaté du contexte topograptiégla particularité urbanistigéeonomiqude la situation
«désordonnede certains secteurs dédaopolet de la visiorharmonieusesouhaitédu déve-
loppementte la publicitdans la Métropole

-3-Léarr°t® doébouverture de | denqu°te et | davi

Pr ®al abl ement , 1 e Pr ®seamditeactl de Pulghaitéeirgeccommtunalled ® | &
date du 20 Décembre 202D éxe A2)

A la suite des réunions préparateiiessas évoquées entre le commissaire enqlétaarate

de la Métropole Madame Meyer et madamel&Rilésident de la Métropole Toulon Provence Mé-
ditérranéea arrétéel16 Juillet 2028s dispositiogs®n ®r al es et particul i
(Annexe n3).
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La durée en a éte fixé8 pars, diviercredi 20 Adi25aulLundi 22 SeptemB@25nclus.

Les jours et heures de permanence du commissairearsiggseta Métropole Toulon Provence
Méditérranée,siajee | 6 enqu°t e, ont ®t ® d®ter mi n®s .

Un avis dbéenqu°te Anpexend,aéiatl f i @id@dedhleureduadetae ( A
Métropoletdans les douze commun@sn ¢ e r n ® s suplacomniudee nqu ° t e

Le certificartcthaguénaf fi ehagko®s a(Anmexal’)adpéésentqu °t e
rapport.

I-4-La publicit® de | denqu°te et | dinformatior

[I-4-1 8 La publicité réglementaire dans la préBsdrigu&nnonces légales)

Conf or mPment aux7deki 4 dmmnuntutaseicGluiltbte203béTigelat i c | e
publicité a été réalisée dans les formes suivantes:

- par une insertion, par les seitenttropolet aux fraide cellei, dans les quotidiens locaux ou
régionauxvar matiat La Marseillaisé au moi ns quinze jours avant
rappelé dans les huit premiers jours ae(delexe n5-1 a 54):

Premiere parution
1 Var Matidu 06 Aot 2025
M La Marseillaise @& Aot 2025

Deuxiéme parution
1 Var Matidu27 Aot 2025
1 La Marsadlise d27 Aolt 2025

II-4-2 - Les affichages

Léavis dbébenqu°te, 42l dgueoge®da pbaenVvVdaohnem
de I 6arr°t® du 24 avril 2012 fixant | es car a
par I|7édar it domnmuedutaid®d e u v ur e daeté dffchEbjoyra dutmeins avant

|l e d®but de | 6engitu€e akbdaerl uaupanf@gaeetsdrd ®U D ®ot
lespanneaud 6 a f fetiaexleradits stgtpies des Pmmune@mairiegnairia n ne x e , é é

de la métropale
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Panneaux EP RLPI (mairie et mairies annexes)

Nombre de panneaux

SairiMandrier 2 (mairie et mairie annexe)

La Seyne 3 ( mairie, maison de I'nabitat et service te
SixFours 3 (mairie ehairies annexes)

Ollioules 4 (2 mairie et 2 mairie annexe)

Le Revest 1 (mairie)

Toulon 7 (mairie et mairie annexe)

La Valette 2 (mairie et mairie annexe)

La Garde 2 (mairie et mairie annexe)

Le Pradet 1 (mairie)

Carqueiranne 1 ((mairie)

La Crau 2 (mairie et mairie annexe)
Hyéres 11 (mairie et mairies annexes)
Métropole 2

TOTAL 41
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Avi s d 0 E nefSairft Mandridda i

G Pres de In Matropole Toukon Provence

ensagnes Goms un but de Brotecion cu cadrim de viw ot
dus poysages

Lo mgpot O présantmon, o réglement oot W
00800 of M9 DACaXes Av0 QUO ke avis emis par ey
perscanes pubiques 2330063 000t Ots DU 003 Sier
denguive

Lis pecas du dossier aimsl que In regare ¢enquile &
fouthets non mobilea, cotda of pamphés par e
Commessare-Enquiteur, seront ma A deposts §
PUDAC, my Gy de  COOMuMabonm
PrOpOsitions o Conlre-propositions pendant la durde te
lenquite. du 20 acdt 2025 su 22 septembee 2025
Inchas (s0it 33 jours comabcutife) o (MOl
Métropode Touksn Provesco Mbdintranse
Fengudle pudtique, 107 doulevard Manvl F S
30536, 83041 Toulon CEDEX 8, du lundk au vendred
Ce 9n00 & 12600 of Se 14800 A 1700

Lus SOsmrvatic PO conie.
surtont égsiement dre adressess ay C
Enquiteur, Mossmur Chrishian MINE, désigné
Trbuna! Acmisstratd & Toukon

. Do
la poate Laisant |
Provence Mid
- C5 3053

* par vo
17500, & [001esse suivante  mipm p
polotpm fr an precsant en obwet « Régloment Loce
the Publicid indescomenunids

EPos 20100t 1otuns & 0 SEposon Ou o
d0 | angulta putingue dons les madeun

Les wlommuions rwlatives & Fenquite pouts ¥
Ggament: dapondies sir ke afo inemal 0o
Métropoie et su ALY (www o motropoletpm &

Un otdnalow Ghdd A In consuitason . du L
Gommdnalss sorn Mis & I egostion tu cublc au
syt do Fenguie pubigue s heores douvertun
precadns

Toue nlomason concomant e dosar J'enguito
publque pourrs e salotée aprie de M
Aurdle MEYER, Dvectrce da 1o Punfical
Mereiorinie. Progots Urbaine o Fiscand

Ml 0404832829

ri e d

Métropole ‘Toulon Provence Méditerrange

AVIS D’ENQUETE PUBLIQUE

relative au Réglement Local de Publicité intercommunal

l..:‘ Commessasre-Enquitnu recers
SEMVONS S Pube les oy 3 Hites

Ge la Méropole Teulon Provence D-w‘::r’:n:'

Ge longudio publue, 107 bousevarg Mans

J0535, 83041 Touon CEDEX 9

. MNMN-MNHQUMMM
* Lo joucs 28 a0t 2025 ce #9000 4 12000
. Lommm)ummbnmstmnm

¢ Le vondredi 12 septembes 2025 de 14h00
17h00 >

* Lo lunck 22 saptembre 2025 de 14500 & 17h00

tege
Foore C8

A lespiriion & dolal Tenquite regaire 0 enguble
sefd mis & dapostion du

mssare-Engubtowr o

sern chalps ¢o o core
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I4-30D®mat ®r i al i sati on de | denqu°te publique

Conf or m®ma&dutprésent drr@@mmuniautajretaux articl&s15321etR15322du

code déutbanismpendant toute | a dur ®e de | 6enqu°t e,
observations et propositions par courrier électronique de facon systématique ainsi que par toute
autre modalit® pr®ci s®e dasesdesi eéger Ue®| 6ot ect¢
naitairentpm.publicite @metropoletphtdravant le 22 Septembre a aAi€@ue sur le site

ternet de la Métropole dédié auvRkRirlphetropoletpm.fr

|-4-4-Information du public

-lacommunauté de commua@sformeé les citoyensad@étropole Toulon Provence Méditérranée

de maniére tres régulieredigpnt oj et do6 ®1 aborati on du RLPI

-par de multiples reunions ,

-par lesencontredesmairs et des membres urgonsed municipax de la Métropole Toulon

Provence Méditérranéprés de la population

-par degxpositions permanertepanneaux d'information dans les mairies et a I'H6tel de la
Métropole

par | 6affichage s descommusesdedanéteopolex el ectroni gt
-par les réseaux socigieacebook, Twitter)

-encart presse Var Matin duiepg&®bre 2025dessos

METROPOLE Panneaux publicitaires et enseignes

doivent repondre a des réglements édictés en particulier
par TPM. Une enquéte publigue est en cours.

La Metropole veut
encadrer la pub

PAR PAUL-HENR| COSTE / PHCOSTEENICEMATINFR

Objectif du nouveau réglement : protéger le paysage et le Patrimoine, PROTO FRANK MULLER

u»
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II5Le dossier ddenqu°te

Ce dossied 6 e n @tait’camposée :

- du dossier administratif

A d®l i b®ration nA20/12/315 du conseil M®t r o
8délibération des conseils municipaux relatives au debat des orientations
Ad®l i b®r ation nA25/ 04/ 059 du conseil M®trop

RPLi et certificatsd af f i chage de | a d®Il i b®r ati on
8Enquéte Publique
Arrété de désignation du Commissaire Enquéteur
Aréd ® du Pr®sident de |l a M®tropole nAAP25/ 03

| 6enqu°te publique

Certificats doéaffichage de | 6arr°t® AP25/0
Avis de presseiqueel atif ° | denqu°te pub
Constats de | 6affichage des panneaux

8Avis des personnes publiques associés
8Avis de la CDNPS
ATexte r®gissant | 6enqu°te publique

Conformément a l'article H28du Code de I'Environnement, le RLPi comprend au minimum

A- Unrapport deprésentationet annexe: Il expose un diagnostic de I'état actuel de la publicité exté-
rieure, analyse son impact sur le cadre de vie et identifie les enjeux. Il définit ensuite les orientatio
objectifs du RLPIi et justifie les choix réglementaires edefiroihggéstnrelatives aux arrétés
fixant | es | imites de | 6aggl om®r ation des 12

A- Unepartie réglementaireElle contient les prescriptions réglementaires applicables, qui sont sou-
vent plus restrictives que les dispositions du RNP.

ADesannexes Ellesncluent les documents graphiques du zglaggénéal des 12 communes

-Le d®r oul ement de | 60enqu°te

Conf or mPment auxconmusaptars il Oiemma °d emelc@de20M60td ®r o u
2025ulundi 22 SeptemB@25inclussoit pendanB purs conseécutifs, ce qui est conforme aux 30
jours mini mum iBnpds ®so peardd OladGdan il reomRn e@e8n t

[lI-1-La mise a disposition du dossier et du registre

Un exempl aire du dasdsingru °d e nrpwn°tt a eestt ®&sn "r d ¢
pendant tout e Imercredu20 ARE25lmerdredi @hSepiefritd@5nctlis
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aux heures et |jour s du&iégee/laMétioplogde lundieatendtedie !l s d e
09h00-12100 et #h00-17h00, ou & secrétairdu service Planificationtdesaiea assuré la
surveillance du dossier et du registre, ains
resté consultable gratuitement sur un poste infateaidigueette enquéte publique.

Le dossier dbébenqu°te a ®gal ement ®t ®dani s ~ |
lametropole Toulon Provence Méditérnamée www.rlpimetropoletpm.fr

Le public avaiimerl a possibilit® de sbexpr
0 Sur | e registre doheoneu° tco® monw\nea ruttaaxijoure e ts i éfg
et heures habituedebsss, dbouverture, pr®cis®s

i Al 6 adr e samtemtpmapublicitestumetnopoletprefn dant t oute | a du

U Par courrier postal adresééhad t e | ¢ denferMétnopole fT@uliorr Peovence Méditérra-
née 107 Boulevard Henri Fabre CS 30536 Toulon'Cedex008t t ent i on de Mo
saie enquéteur.

0@ Par courriel, " Il dintention de Monsieur |
suivantemtpm.publicite @metropoletpm.fr

Les courriels, courriers et observations consignés dansolet i&gisise en ligne sur le
site internet de métropole Toulon Provence Méditérranée.

-2-La v®rification des affichages et des di s

Lacommupautée communes de la Métropole Tsedon i t d 6 af f i c hsarteslewt avi
habituell ement r®serv®s ~ cet effet au moin
sa durée

Le commi ssaire enqu°teur a MJe®29A60te®R1l6 Gapterbbeen a f
2005surune majorité g@anneaux municipaes communes de la métrquélais a cet eftdta
chacune de ses pernmaoas.

lll- 3-Les permanences du commissaire enquéteur
Les permanences ont été tenues

Au siége de la Métropole Toulon Provence Méddanmandaureawau rez de chaussée du

service bien adapt® pour | daccueil, | 6expressi
Dates des Siege deg Lieu des Créneau | Nombre de
permanences | permanences permanences horaire personnes
recu par le
commissaire
enquéteur
Mercredi 20 Aol| Siége de la Bureau alf'etage | 09n00 a
2025 Métropole bureat 12h00 1
1.26
Jeudi 28 Aot | Siége de la Bureau aleétage | 09h00a
2025 Métropole bureat 12h00 1
1.26
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Mercredi Sep- | Siége de la Bureau alfrétage | 09h00 a
tembre 2025 Métropole bureat 12h00 0
1.26
Vendredi 12 Sep Siége de la Bureau auv®tage | 14h00 a
tembre 2025 Métropole bureat 17h00
1.26 1
Lundi 22 - Siége de la Bureau awelétage | 14h00 a
tembre 2025 Métropole bureal 17h00
1.26 5

Au cours de ces permanences le commissaire eneepersonngsour 6 contributienet3
lettres ou documemsmoire dtemailé mémoire des déposants)

-4-Lé6i nformation du public sur | e contenu du

a-Par le commissaire enquéteur

Au cours desngpermanences, le commissaire enquétesiinagissaispporter des informations
ou des précisions au ptdgic.

b-Par les servicesdélh ot e | communautaire

Aux heures et |jour s dbédhooutveelr tcusenmeicelambbatitiaigrerles d e
toriale(du lundi auendrediO9h0012H00 et #h00-17h00 ), oud secrétaire du seryitanification
territoriala assur ® | a surveillance du dossier et d

lll-5- Les entretiens avec les associationmité ,professionnels.

Aucuneassociation locale ou représerfaiNgue soit sature ( notamment les Unions commer-
ciales ou groupement de professionnels sueZA$ 6 e s lors des fiesrmamehe®@e noda de -
mandé a avoir un entretien ou des échanges avec le commissaire enquéteur

Deux associatiomst déposé leurs contributions par un courrier ou adressé par mail

Comit® doélnt°ret Local du Quartier Saint Ma
Association Paysages de France a Grenoble

Quatreeprésentatiods professionn@savoir JC Decaux France,SyndicatadNde Publicité Nu-
mérique,Union de la Publicité ExtéBiecdeMediamt déposén permanenee¢s ur | dadr e s s ¢
leurs constats et propositions sur ce réglement.

llI- 6 - Les visites sur le terrain

A | 6occasion des amégopdae Toubm FFovahc® Méddadganéee nt s s ur
commi ssaire enqu°teur au gr® de ses Vvisites
remontées surle prdet® | abor ati on du RPLI

M-7-La cl *ture de | denqu°te.
Loeng®@t® ecl| at ur ®e ° | 6 dund 22 Septermnbodrn00 ¢tharaird c&l a | do
fermeturd e | 6 hot el).Geoémmejdarcomnissaire enquéteur a récupéré le dossier et
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l e registre doéenqu°te aignamle regisirenebeh prés@celda c | 1t
Madame la directrieeld planification territoriale et fiscalité

lll- 8- Les incidents relevés et les difficultés rencontrées

Cette enqu°te sbest d®roul ®e damsnade bodnméa
not ® déincidents susceptibles de nuire au bo
[II-9- La participation du public

Commune Perma | Hors Courriels | Total | Dép6t lettrg
nences | perma | Site ou dossier
nences | metopole
Hotel
communautaire 8 6 25 39 6
Total 8 6 25 39 6

La Métropole et son service informatique ont enregistré le nombre de visiteurs sur le site pour
cette enqu°te publique. Ldint ®r °astmanifestgtubl| i ¢ p
impressionnant 25000 personnes ont visité le site et 3000 personnes ont consulté le dossier.

Malgré tout iconvient de souligner le caractassez faiblee la participation du public a cette

enquéte, au regard des enjeukelprojes ur | es paysage&€e @t®sluddamti md
pasla phasevisible ar ce dos si er undaitenfoh peimarente mais positived o b j e
de laMétropole ,de son Présidentes services pouraptera population autour du progt
cedepiscingans.L6enqu°te publiqgue ®tant | e dernier
ou tout - chacun peut sdexprimer | i brement
défavorablea un projetLa participation du publg 6 eandréti€esur ure telle élaboration

du r gl ement guie ilmpuarh lebiedsdiament|ddytrégalement® d
préciser que la participation des professionnelafficheurs etpublicité numériqué

est considérable plus par le volumeléers réserves,remarques,préconisations que par le

nombre de déposantseur participatiorest motivée,structurée,argumentée au vu des
mandats confiés La reflexion principale développée par ces professionnels est une
contestation approfondie de la légalitéextn e et i nterne de | a proc®d

[11-10- Les contributions du public

L e p u bpeuexprims,lésecaentributions déposées peuvent se répartir de la facon suivante
-Observationse - ues avant UHéposaesbduatd rckes sledb emagu° t e
-observations slparticuliers

-observations dassociations ou comité

OoObservations des prof esngiquennel s de | 6affi cha

u»
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IV- Les observations du Commissaire enquétedu Public

-Les observations drommissaire enquéteur

Les observations du commissaire enqu°teur r(
débautre part des entretiens.avec | e public e
Les themes retenus concernant le dossigviéteplale Toulon Provence Méditérsomdeles

suivants

‘Le dossier dodéoenqu°te
-les avis des PPA alescommentaires,remargésgrves
41 es points suppl ®mentaires doam®Ilioration dt

- Les observations du public
4-1-Observation du public.

Lesobservations du public semhbladuireun nt ®r ° t de | a pdo@pubaborani
du RPLCertainee bser vati ons d®pos®es avaientlordd®j ~ f &
la concertation avec le pdélianétrpolea v ant | 6 enqu°te. N®anmoins c

de valider et enregistrer ces requétes en amélipsafppressiatudit reglement présenter des
évolutions attendus par les requérants.

4-2-Observations des Associations

Le comit® Local doéint®r°t du quartier Sai
déposé des observations sur les nuisances esthétiguesn s i t ® doéaffi chage pr
changeent de zonage.

Lédassoci at iFmante aPdépose aigreadl de b pages retptalifues mesures
positives,noyées dans un reglement difficilement>agticablensemble de préconisations sur le
réglement dans son ensemble,la présentatiaet, ths praplicités,la régle de densité sur unité foncire
i ncompr ®hensible,l es regles dbéextinction no
exemple,les enseignes sur facade démesurées,les enseignes lumineuses détournées a des
publi¢aires,les dispositifs que la collectiwtdismt droit decglementer,

4-3 Observations des professionnels
Les Professionnels (Girod Médias,30IPRrcaux France,UBEt)contribugfficiellement au projet
doé®l abor at i olrocaldé Bublicit® Inigrcoenmunal tsur la Métropole Toulon Provence

Méditérran€es professionnels dénoreene ¢ f or ce | e projet , |1 6esti
et absolue de la publicité et enseignes qui enfreint la loi,la jurispryslérdpest dasstitutionnels
tels que |l a |ibert® dbéentreprendre et |l a I|ib

assouplissementxagglementations jugées trop drastiques.

4-3-Observations du commissaire enquéteur

Les observations du commi ssaire eirsyu’°teu
le dossierles différentes études et les avis des Personnes et Organismes Associés ainsi que sut
réponses apportés du porteur de projetcao mp | ®me nt doéinformations
di ff® ents documents du dossier dodéenqu°te.

Ces observations portent sur la lisibité globale du dossier et sa compréhension par un publ
non initiés.

Ces observatis portent sur les points supplémentainesmpduo r cer | 6ef fi ca
du reglement

V- Les avis desPA
Les Personnes Publiques Associées sollicitées pour cette enquéte publiquernpadr courrier

puli
u»
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Notification du dossier arrété du RLPi awRer-
sonnes Publiques Associées en date du 14 mai 2

Avisrecu

Monsieur le Préfet du Var
Bd du 112 me
BP 1209

83070 TOULON CEDEX

R®gi ment doél nfanteri ¢

Avis favorable de la DDTM sous ré
de la correction des remarques rel3
au rapport geésentation,au regleme
et au plan de zonage.

Monsieur le Président

Région SudProvencélpesCote d'azur
Hotel de Région

27, place Jules Guesde

13481 Marseille Cedex 20

Monsieur le Président
Département du Var

390 Avenue des LiggB 1303
83076Toulon Cedex

Avis favorable avec réserves

Monsieur le ViBeésident

En tant qubautorit® comp®tente en
D6organi sation des transports du d
De la Métropole Toulon Provence Méditerranée

Hotel de la Métropole

107 Boulevard Henri Fal®30536

83041 Toulon Cedex 09

Monsieur le Vibeésident

En tant qudautorit® comp®tente en

De la Métropole Toulon Provence Méditerranée
Hotel de la Métropole

107 Boulevard Henri Fa® 30536

83041 Toulon Cedex 09

Syndicat Mixte SCRdvence Méditerranée
Monsieur le Président

Hotel de la Métropole

107 Boulevard Henri Faly® 30536

83041 Toulon Cedex 09

Auvis favorable

Madame la Présidente du Parc National de Port Cros
81 Allée du Castel Sainte Claire

BP 70220

83406 HYEREEEDEX

Monsieur le Président de la

Commission Départementale de la Nature, des Paysages et des Sites

Bd du 112 me R®giment doélnfanterie
BP 1209

83070 TOULON CEDEX

Avis favorable sous réserve que le
ment soit modi fi
semble degmarques mentionnaes
|l davis du 30 Jui

Architecte des Batiments de France
Responsable de | 6unit® d®partement
449, avenue de la Mitre

83000 Toulon Avis favorable sous réserve modifig
desremarques mentionnées dans a
du 29 Juillet 2025

La Direction R®gionale de | 6Environnen

Directeur régional
36 Boulevard des Dames
13002 Marseille

Monsieur le Président

Chambre de Commerce et d'Industrie du Var
236 Rue Maréchal Leclerc

83000 Toulon
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Monsieur le Président

Chambre des métiers et de l'artisanat du Var
Avenue des Fredaesmiere

83160 La ValettaVar

Monsieur le Président
Chambre d'Agriculture du Var
11 rue Pierre Clément

83300 Draguignan

Monsieur le Président

Section Régionale de la Conchyliculture
Comité Régiondflaison de la Mer

Quai Baptiste Guitard

34140 Méze

Délégué territorial Sud Est de

Institut National de I'Origine

Av Alfred Kastler Parc Tertiaire Vialgar&e
83160 LA \LETTE DU VAR

Centre Régional de la Propriété Forestiere PACA
Monsieur le Directeur

7 Impasse Ricard Digne

13004 Marseille

SNCF Réseau

Monsieur le Directeur
Immeuble le Triangigedtage
5 Rue Crimée

13003 Marseille

Madame le Maire

Hétel de viltle TOULON
Avenue de la République
CS 71407

83056 TOULON CEDEX

Auvis favorable

Monsi eur | 6adjoint au Mai
Hotel de ville de Hyéres

12 Avenue Joseph Clotis

BP 709

83412 HYERES CEDEX

r

e

d®l ®g u

Auvis favorable

Madame le Maire

Hoétel de ville

20 Quai Saturnin Fabre

CS 60226

83507 LA SEYMEJRMER CEDEX

Monsieur le Maire

Hotel de ville

Place des Résistants

83430 SAINMANDRIERURMER

Avis favorable

Monsieur le Maire

Hotel de ville

7 Avenue du Général de Gaulle
83190 OLLIOULES

AvisFavorable sous réserve de la p

encopt e

débune rem

Monsieur le Maire

Hoétel de ville

Place du 18 Juin 1940

83140 SEKOURS.ESPLAGES
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Monsieur le Maire

Hétel de ville

Place Jean Jaures

83200 LE REVEBESEAUX

Monsieur le Maire
Hobtel deille Auvis favorable
Impasse de la Farinette
BP 152

83160 LA VALETDBVAR

Monsieur le Maire
Hotel de ville Auvis favorable
Parc Cravéro

83220 LE PRADET

Monsieur le Maire

Hoétel de ville

Place de la République
83320 CARQUEIRANNE

Monsieur le Maire Avis favorable
Hétel de ville

Boulevard de la République
83260 LA CRAU

Madame le Maire

Hétel de ville

Rue JeaBaptiste Lavene
83130 LA GARDE

Le commissaire enquéteur a fait part dans le Procés Verbal de Synthése de son étonnement de
| abdéaevies doéun certain nombdessuskEaeffetBBdles i gur a
dix sept PPA sollicités , cinq organismes et sept communes ont émis un avis

Ldabsenzenwidavicette enqu°®°te publ i dqaces par | 0
personnes publiques et associés en faveur ou pas d®detteb or at i on ddéun r gl
publicité sur la Métropole de Toulon Provence Méditérrha@s positiors et remarques
éventiellesenrichissant le débatd a u r a i édenque ppes engampte dans la finalté de

cette enquéte.

u»
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VILE PROCES VERBAL DE SYNTHESE ET LE MEMOIRE EN
REPONSE DU MACTRE DO6OUVRAGE

Les di s poshbdie o rsamdnefutdi®da 16tuillet po@&crivantb e nqu °t e pub
prévoient« | 6expiration du d®l ai |l e registre doer
qui sera chargé de le clore.Déptieae du registre et des documents annéxés ,le Commissaire
Enquéteur rencontrera sous hyleanmesppnsable du projet,et lui communiquera we fraodss
observations écrites et oraéeservice Développment Durable et Valorisation dudiEpotena

doun d®l ai de quinze jours po weralquirrepréndausse s e s
les observations du commissaire enquéteur a étésatiessEompételd25 Septembre 2025

20250ar mail

Ces document s acousdte rétepticitla mémeodate du 25 Seiemdmépar ¢s
services de Métropole

Le servie atransmice PVS | 61 nt er ne aucabiset consélitadkpoyr appuiet i q u e
conseils a la rédactionmdumoire en retour du PVS .Le commissaire erqegides réponses
aux questions et observadarRv&al 6 occasi on déune r ®uni.on ° | a

Mémoire en reponse au PVS de Synthese goanéMeyer
recu par mail le mrcredi O8octobre et partager | 6 occas
dOune r ®u ni denmercredi 1& ocdt®e .r opo | e

Le commissaire enquéteurdrect 6 o ¢ ¢ a s i l@Mémdiré enméponse @UPNV$ de Synthése
dande délai initial prédei 15 jourst réalisé par le seniéeloppment Durable et Valorisation du
Territoire.

L6 enqgqu°te a oureab mntributionget 18% dbseivatiansidu publip; étant précisé que
certains doublons ont été occasionnés par le dép6t sur le méme support par la méme personne da
seul souci de conforter sa contribution.

Ayant relevé 41 contributions du pyiaiticipation du public est somme toute correcte et intéres-
sante ,elle se décompose de la maniéere suivante:

- 8 contributions sur le registre papier

-21 contributions sur | 6adresse mail ( et 4
-.6 contribigins par courrier

- 6 contributions orales

Il a été convenu avec Madame Meyer de faire un point apres chaque permanence pour faire remo
do®ventuell es observations. Il mm®di at ement ap
tion Territoral e afin de faciliter | a r®daction du F
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avec la responsable Madame Guillier pour lui expliciter le PVS et apprécier des moyens pour lui fai
parvenir, la Métropole Toulon Provence Méditerranéessdectrargamettre ce PVS si nécessaire
au cabinet Citadia.

Au vu des conditions de | 6enqu°te, il a ®t®
avec accuse de réception le jeudi 25 septembre 2025 Quant au mémoire en réponse. une réponse
souhaitée sous le délai réglementaire des quinze jours.Le mémoire en réponse au PVS a été adrés
par mail le jeudi 07 Octobre ;B@R5euniona été organisé au siége de la Métropole le mercredi 15
Octobre pour debriefer des réponses entre le comnojgéérg et madame Meyer de la Métro-

pole.

DEPARTEMENT DU VAR

Préfecture du Var

METROPOLE TOULON PROVENCE MEDITERRANEE

ENQUETE PUBLIQUE

PROJET do6®l aboration du R glement Local de |
née

METrROPOLE

TouLoN &/
PRrOVENCE

MEDITERRANEE

MEMOIRE EN REPONSE AU PVS

Du mercredi 20 AoGt 2025 au lundi 22 Septembre 2025

Le commissaire enquéteuChristian MINE
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METROPOLE Toulon, le  § OCT 2025

TouLoN | Jean-Pierre GIRAN

PROVENCE Président de Toulon Provence Méditerranée
MEDITERRANEE

www.metropoleTFM.fr Maonsieur Christian MINE
Résidence les terrasses du Golfe - Bat C
243 rue Buffon
83150 BANDOL

A

Direction Générale des Services

Valérie PAECHT
Directeur Général des Services

Direction Générale Adjointe des Services
Développement Durable et Valorisation du Territoire
Chrigtine MORICE — DGAS

Pascal GARDES = Adjoint 8 la DGAS

Direction de la Planification Territoriale et des Projets Urbains
Auréfie MEYER - Tél. ; 04 94 36 48 54

Affaire suivie par
Aurelie MEYER - Directrice

ameyer etropoletpm. fr

N/REF: DPTPU JPGNP/CM/PGIAMNG- n"89-2025
OBJET : Enquéte publigue relative au Réglement Local de Publicité Intercommunal — Réponse au proces-

verbal de synthése des observations recueillies par le Commissaire-Enquéteur.

PJ: Réponse au Procés-verbal de synthése des observations.

Monsieur le Commissaire-Enquéteur,

Par un procés-verbal de synthése, rédigé en application de I'article R123-18 du Code de
I'environnement et remis a la Métropole le 25 septembre 2025, vous portez a notre connaissance les
observations recueillies durant I'enquéte publique relative a I'élaboration du Reglement Local de
Publicité Intercommunal.

Sur la base de ce document qui fait état de vos observations sur le projet de Réglement Local
de Publicité Intercommunal, et conformément aux textes en vigueur, il appartient au maitre d'ouvrage
de la procédure de rédiger une réponse dans un délai de quinze jours.

Vous voudrez bien trouver en annexe la réponse a votre proceés-verbal de synthese des
observations. Afin de vous faciliter le traitement de nos réponses, elles ont été intégrées a votre
procés-verbal de synthése, en bleu, a la suite de chaque contribution et comportant le titre « Reponse
de la Métropole Toulon Provence Méditerranée ».

Je vous prie de croire, Monsieur le Commissaire-Enquéteur, a I'assurance de mes sentiments

les meilleurs.

Jean-Pierre @RAN
Président de Toulon Provenq';é :
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Cette enquéte :

-a fait | 6objet de | a d®signation doéun commi s
ancien directeur des services Commerce et Tourisme de la&@itdrmsdate du 24 Janvier
2025 par Monsieur le Président du Tribunal Administratif de Toulon.

L déarr°t® de Monsieur |l e Pr®sident de | a M®tr
publique a été signé le 16 juillet 2025.

-L 6 e n ghligue¢ aétémanduite du mercredi 20 Aolt 2025 a 9h00 au lundi 22 Septembre 2025 a
17h00 au siege de la Métropole Toulon Provence Méditerranée ou un dossier était déposé avec le
gistre doébenqu°te destin® " recevoir | es obse

Cing permanees ont été tenues au siege de la Métropole Toulon Provence Méditerranée.

Cette enqu°te sbest d®roul ®e dans un excelle
président Monsieur Jean Pierre Giran, président de la Métropole amsi iegdailectrice de

la Planification Territoriale, Projets Urbains, et Fiscalité et Madame Guillier chef de service planifica
urbaine.

A

Cette enqu°te nbdba pas rencontr® de probl me
tante.

Loa°t® communautaire pr®cise dans son articl
guéte mis a la disposition du commissaire enquéteur est clos par lui, cléture faite le lundi 22 septen
a 17h00 au siége le la métropole et en préseiackaiche Meyer.

Dés réception du registre et des documents annexés, le commissaire enquéteur rencontrera, dans
huitaine le responsable du projet et lui communiquera les observations écrites et orales consignées
dans un procegerbal de synthése. Leresnsabl e du projet disposera

produire ses observations éventuelles par un mémoire en réponse.

Léenqu°te a relev® 41 visiteurs pour 35 cont
certains doublons onto&gasionnés par le dép6t sur le méme support par la méme personne dans le
seul souci de conforter sa contribution.

Ayant relevé 41 contributions du public, la participation du public est somme toute correcte et intére
sante, elle se décompose de la msuniéante :

- 8 contributions sur le registre papier
-21 contributions sur | 6adresse mai l (et 4 a:
-.6 contributions par courrier

- 6 contributions orales

Il a été convenu avec Madame Mefaireden point apres chaque permanence pour faire remonter
do®ventuell es observations. Il mm®di at ement ap
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Planification Territoriale afin de faciliter la rédaction du PVS et du Mémoire en réponse. Une réunio
sbest tenue avec | a responsabl e Madame Guil |
pour lui faire parvenir, la Métropole Toulon Provence Méditerranée se chargera de transmettre ce F
si nécessaire au cabinet Citadia.

Auvu des conditonddeenqu°te, Il a ® ® d®ci d® de fa-on
avec accusé de réception le jeudi 25 septembre 2025 Quant au mémojumemégpposse st
souhaitée sous le délai réglementaire des quinze jours.

| -LA PARTICIPATION PUBLIC, LE CLASSEMENT DES OBSERVATIONS
II-RELEVE DES OBSERVATIONS ET DEMANDES
[IF1: LES OBSERVATIONS ET DEMANDES DU PUBLIC
[I-2: LES OBSERVATIONS DES ASSOCIATIONS
[I3: LES OBSERVATIONSIEMANDES DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
[I-4: LES OBSERVATIONS DES PPA
[II5:LES OBSERVATIONS DES PROFESSIONNELS
[I6: LA RENCONTRE AVEC MONSIEUR LE PRESIDENT DE LA METROPOLE TOULON

PROVENCE MEDITERRANEE

|- LA PARTICIPATION PUBLIC, LE CLASSEMENT DES OBSERVATIONS

Contributions du public

Le public sbébest exprim® uniguement =~ trav
- un registre dbébenqu°te sur | a M®tropol

desnotes, lettres ou documents remis sur les lieux de permanences et joints

au registre dbéenqu°te

une adresse mail

des notes, |l ettres ou documents d®pos

des échanges oraux avec le commissaire enquéteur lors desgermanenc

lors des passages en mairie ou des entretiens avec la population
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Communes

Contributions

Total Dépo
sants

Total obser-
vations

Registre lieu Permanence (R 8 7

Courriels(EM)hors profession 21 48

nels,asso

Lettres odossiers joints (L1 a 6 133

LO6)

Contributions orales 6 0
TOTAL 41 188

Nature des contributions par

themes(hors professionnels)

Reglement Enseigne luminos RP01,EPIL,LO2,EM24

Suppression affichage

EM02,EMORPOZEMO06, EMO7,

EMOEM10,EM1EM14,LOEM16,
EM15,EM1EM18 ,EM20

Format affichage

EMO04LO2,

Totem entrée zone et comme

EMO7

Réglement

EM12 .EM 1BM 14,EM16,L02,

Incohérence Zonage

RP02,EPB,EM12,L01,LO2,

TOTAL

32

Nature des contributions par{ Dépo-
munes sant
Carqueiranne 4
La Garde 2
Saint Mandrier 2
Hyéres 1
Six Fours 1
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TOTAL 9

Remarques orales not®es par | a commission do

La | iste exhaustive des personnes qui Sse son
avec umésume de leurs observations et interrogations, est pias@stée Ci

La synth se propos®e reprend syst®mati quemen

mandes formul ®es au vu de | a compl mgomt ® du d
mune par cette modification du réglement. Cette synthése se propose de reprendre également les
servations ne relevant pas de | 6enqu°te qui
donner.

En Piéces jointe€opie des pages dustegimis a la disposition du public au siege de la Métropole
Toulon Provence Méditerranée avec les observations du public et des documents réceptionnés patr
commi ssaire enqu°®°teur et anneRPParlescoditi-e gi str e
tions déposées sur le reglstes, lettres déposées ou recuellebntributions recues sur

| 6adresse mail

Les contributions ont ®t® r ®f ®renc®es en att
sonne sur | e r edgeilasgviétropole GodilenPrpwefice Médittmanés.iCe muméro
déordre est suivi ° partir de | 6arriv®e

Il-RELEVE DES OBSERVATIONS ET DEMANDES

-1 LES OBSERVATIONS ET DEMANDES DU PUBLIC

Les observations du public ont ®t® recueill:i
a accueilli physiqguen@&peérsonnes qui ont déposé 7 observations, retranscrites dans le tableau ci
dessous et dans | 6attente débune r ®ponse.

Est égaleemt enregistréctie s sous | 6i nt ®gralit® des email s r

48 observations et courriers représentant 2 lettres et 17 observations.

Il est & noter que ces documents enregistrés sont trés importants tant par tewniants ges d
l a qualit ®, |l a pr®cision et | es d®tails appo
contributions pour ces d®plts dobébobservations

HUGUES Magalie RP01

Retraitée

u»
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Je suis proprietaire dbéun appartement a

mon appartement une agence immolillef@hatillon di spose doéun | oc
neau lumineux defilant en vitrine de jour commeedpamuniedd trouble gravement mon son
par | 6aspect d®roul ant et |l umineux qui

i ntervention aupres de cette agence pou
réeponse.Jeompt e donc sur | dintervention de \

Réponse de la Métropole Toulon Provence Méditerranée

Conformément a l'article EG6 du réglement du RLPI, les enseignes numériques seront
a 7h du matin. Unisée luminance est également imposeé, obligeant a adapter I'éclairage
sité ambiante conformément a l'artictleR&B Code de I'environnement.

CAVAYE Michel EMO1 re-u avant | e d®but

Assistant numérigue semesion CCAS de Toulon

Bonjour,
Je pense qu'il est important d'imposer une luminosité maximum au couché du soleil, po
LED qui en plus de générer une forte pollution lumineuse génent fortement les usagers

risquentle provoquer des accidents.

Réponse de la Métropole Toulon Provence Méditerranée

Les dispositifs lumineux sont éteints entre minuit et 7 heures du matin conformément a
Cette disposition vise a limiter la pollution lumineuse.sibgplositis lumineux devront resp
I'article R5834 du Code de I'environnement portant notamment sur les seuils maximaux

TURINE Jean Bernard EM02

1 Allée des Santolines Carqueiranne

J'approuve complétement toute décision vippritriesllaffichage publicitaire , surtout de gr.
taille , a I'entrée et la sortie des agglomérations. Cela défigure I'environnement, et n‘apg
mation utile.

Bien cordialement,
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Réponse de la Métropole Toulon Provence Méditerranée

Les dipositions réglementaires s'inscrivent pleinement dans les orientations du RLPi no
tation n°2 "Valoriser I'image de TPM par la qualité des entrées de ville et traversées du

MARPAUX Denis EMO3 r e - maisaeteaun t | e d®but

Bonjour,Je voudrai prendre connaissance de ce dossier et pouvoir expridesisridarpaisx
(habitant de La Seyne sur.Bien cordialement

Réponse de la Métropole Toulon Provence Méditerranée

Le dossier est accessible pehdarde nqu °t e publ i que.

BERGER Lise EM04

Bonjour,

Les grands panneaux publicitaires de 12 m2 sont encore autoriseés, ils défigurent le pay
I'attention de conducteurs de véhicules, cette nuisance visuelle ne devait plus étre auto

Nous puvons citer en exemple un panneau de 12 m2 installé en bord de route sur le bd
Vaisseau Gués a Toulon, se trouvant au milieu de résidences et a 2 métres d'un passa:
trés dangereux, vu la circulation intense sur le boulevard.

Le &it que ces panneaux rapportent de l'argent a la mairie méne a leur multiplication, c'e
Cordialement

L.B.

Réponse de la Métropole Toulon Provence Méditerranée

A titre liminaire, les panneaux de 12m2 ne sont plus autorisdéaepaif@B007 du 30 oc-
tobre 2023, la taille maximale autorisée est désormais de 10,5m?2. Le RLPi a pris en cor
tion. Concernant la ville de Toulon, le RLPi est plus restrictif que le Reglement National
(RNP). La majoritealedmmune est classée en zone résidentielle (ZP2) ou seul le mobili
2m?2 est autorise, c'est le cas également pour le centre ancien (ZP1ap). Seules les gran
ville et quelques zones d'activités permettent un affichage plus permissif

AULARMACLER Jean Louis EM05

puli
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On va enfin voir disparaitre ces affreux et énormes panneaux qui défigurent Carqueiran
croyable d'avoir laissé pulluler ces horreurs. J'espere que pour les supprimer I'on n'attel
“contrats" actaghvec les annonceurs, arrivent a échéance.

Réponse de la Métropole Toulon Provence Méditerranée

Le projet de RLPi est plus restrictif que le Réglement National de Publicité qui régit actt
de Carqueiranne. La majorité de la comnulassésten zone hors agglomération (ZP0) ou
cité est interdite. On retrouve également la zone dédiée au centre ancien (ZP1a), la zor
(ZP2) ou seul le mobilier urbain de 2m2 est autorisé. La zone d'entrée de ville (ZP3o)ées
sente, elle permet uniquement le mobilier urbain de 2m?2 et la publicité d'une dimension
apposée sur mur aveugle. Les deux zones d'activités (Les Castors et La Benoite) sont
ZP4b, zone d'activités de rayonnement loisgdotasfsl publicitaires sont autorisés mais stric
encadrés.

FAVRELLE Christophe RP02

Retrait® et membre du bureau du ClL(con
je méinterroge sur

-Ha posibilité de passer le R[p&&9sa partie sur la commune de La Garde en ZP2 au lieu
gue propos® de fa-on ° rester coh®rent
rite et réduire la densité de panneaux existants sur une voie mntionnée comme dense.

dJaposibilit® doéetendre | 0interdiction d¢
avec feux tricolores,telque celui du Pont de la Clux a La Garde.

Je regrette quoil néy ait pas nerd signaléese
comme ayant une forte densit® dbéafficha

Réponse de la Métropole Toulon Provence Méditerranée

Le quartier Sainte Marguerite se trouve en zone hors agglomération (ZP0) ou la publicit
en zone résidentielle ou seul le mobilier urbain de 2m? est autorisé. Concernant l'axe er
Clue jusqu'au pont de Suve ( la D559), z&té classé comme axe stratégique (ZP3a) ou |
sitifs sont autorisés jusqu'a 10,5m2. Une disposition permet d'encadrer la densité de ee:
deca de 20 metres linaires d'une unité fonciere, aucun dispositif n'est autogsdOemtten20
seul dispositif mural est autoriséletaade 40m linéaire de l'unité fonciére un dispositif mur
sol est autorisé. Cette réglementation permettra de réduire considérablement le nombre

ROUANET Carole EM 06

Jesouhat e qubéaucune forme de publicit® ne
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Réponse de la Métropole Toulon Provence Méditerranée

Le projet de RLPi est plus restrictif que le Réglement National de Publicité qui régit actt
de Cargueanne. La majorité de la commune est classée en zone hors agglomération (ZI
cité est interdite. On retrouve également la zone dédiée au centre ancien (ZP1a), la zor
(ZP2) ou seul le mobilier urbain de 2m? est autorisé.draréende ville (ZP3c) est égalemer
sente, elle permet uniquement le mobilier urbain de 2mz2 et la publicité d'une dimension
apposée sur mur aveugle. Les deux zones d'activités (Les Castors et La Benoite) sont «
ZP4b, zoneattivités de rayonnement local, les dispositifs publicitaires sont autorisés me
encadrés

JUBERT Jean Luc EM 07

Monsieur I'enquéteur,

je suis propriétaire d'un restaurant en zone d’activité commerciale & artisanale et je pense qu’il est nécessaire de
maintenir un fléchage et des pre enseignes en entrée de zone et au niveau de l'etablissement a des fins
d'orientation du clients visiteur.

Par exemple totem en entrée de zone et enseigne au niveau du commerce.

A l'inverse les pre enseignes sauvages au bord des routes et les 4*3 doivent totalement disparaissent de notre
paysage. Car avec la communication numérique et les outils numériques tout le mode aujourd’hui peut se diriger
depuis un point A tres éloigné jusqu’au commerce.

le suis favorable d’interdire totalement les grand panneaux publicitaire d’autant plus si cela concernent les grandes
enseignes.

Pour ma part il serai injuste de jouer sur les prix car seulement les « hors » pourraient injustement et
inequitablement s’offrir de la visibilité sur I'espace publique.

Cela serait injuste et ne réglerait pas le probléme de « qualité de cadre de vie ».

Laisser les commercant afficher depuis leur commerce leur activite avec une participation financiére adapte et
raisonnable pour la bourse de tout commerce.

Peut étre en faisant une tarification progressive en fonction de la taille ou du poids du commerce et de I'enseigne.
Un Hyper paiera plus cher son enseigne qu’un petit commerce....

Un prix en fonction de la taille de I'enseigne et de son impacte écologique...et visuel.

Cordialement,

Réponse de la Métropole Toulon Provence Méditerranée

Comme indiqué précedemment, les dispositifs de 12m? reasmiggdymar le Code de I'envir
nement. Les publicités et lesna@ignes sont autorisées dans les zones d'activités éconor
ZP4a et ZP4ap, la taille maximale est de 10,5m? et dans les ZP4b, la taille maximale at
4,70m2, Les commgemnts sont donc autorisés a afficher de tels dispositifs dans le respect
RLPI. La tarification n'est cependant pas du ressort du RLPi.

FAUGERON Ingrid EM 08
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Merci a la Métropole d’avoir été a l'initiative du RLPi. Notre beau territoire en a bien besoin.
Le document est d'une grande qualité et clarté.

Jaijuste une remarque, je me suis apercue que les limites communales n'étaient pas les bonnes. A titre d’exemple,
un bout du port de Saint Mandrier se trouve sur la commune de La Seyne.

Je pense que ce souci matériel peut étre préjudiciable lors d'une demande d'autorisation.

Bien cordialement,

Réponse de la Métropole Toulon Provence Méditerranée

Cette erreur matéristlea corrigée dans le dossier proposeé a I'approbation.

DHAOUADI Mansour EM 09

Madame,Monsieur

J attire votre attention sur le nombre croissant de panneaux publicitaires 4/3 en zone agricole route des Loubes
83400 Hyeéres hors agglomération.

Cela n est pas acceptable, nous vous demandons de faire le nécessaire auprés dex propriétaires pour qu ils retire ces
panneaux qui n‘ont pas leur places sur des terres agricoles Cordialement Mansour DHAQUADI Exploitant agricole

Réponse de la Métropole Toulon Provence Méditerranée

La D276 (Route des Loubes) est classée sur 2 zonages : une infime partie en ZP4b qui
blicités jusqu'aZ#n2 et le mobilier urbain jusqu'a 8m?2 et la majorité de I'axe qui est en zon
mération (ZP0) qui interdit tout affichage publicitaire.

ROUANET Carole EM 10

Bonjour monsieur ,
Merci pour cette information.

S'il suffit d'exprimer son opinion par mail , je tiens donc @ m'opposer a toute forme de publicité visuelle ol que ce soit sur I' espace
public . Les panneaux publicitaires enlaidissent le paysage ce qui est particulierement dommage dans une belle région comme la
notre qui se doit de rester attractive pour les touristes comme pour les habitants .

De plus ces panneaux sont une source de distraction qui nuit & la concentration des automobilistes.

Enfin est-ce bien raisonnable d' encourager les citoyens a toujours consommer davantage compte tenu des défis climatiques et
environnementaux auxquels nous devons faire face? Ne serait -il pas plus judicieux de planter des arbres plutét que des
panneaux publicitaires ?

En vous souhaitant bonne réception.
Bien cordialement .

Réponse de la Métropole Toulon Provence Méditerranée

Le projet de RLPi est plus restrictif que le Reglement National de Publicité qui régit actL
de Carqueiranne. La majorité de la commune est classée en zone hors agglomération (
cité est inetrdite. On retrouve égalemertdaédiée au centre ancien (ZP1a), la zone réside
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(ZP2) ou seul le mobilier urbain de 2m? est autorisé. La zone d'entrée de ville (ZP3c) es
sente, elle permet uniquement le mobilier urbain de 2m?2 et la publicité d'une dimdpeson?
apposée sur mur aveugle. Les deux zones d'activités ( Les Castors et La Benoite) sont
ZP4b, zone d'activités de rayonnement local, les dispositifs publicitaires sont autorisés |
encadrés.

FREDITOME EM 11

A: Publicite MTPM

Objet: Panneaux publicitaires surtout a I'entrée de carqueiranne . lls ne cessent de pousser
au fil des mois. On se croirait ds une zone commerciale ou industrielle C'est laid,
distrayant pour les conducteurs . Rien a voir avec la cité balneaire qui pourrait...

Réponse d&a Métropole Toulon Provence Méditerranée

Le projet de RLPi est plus restrictif que le Reglement National de Publicité qui régit act.
de Carqueiranne. La majorité de la commune est classée en zone hors agglomération (
citéest inetrdite. On retrouve également la zone dédiée au centre ancien (ZP1a), la zon
(ZP2) ou seul le mobilier urbain de 2m2 est autorisé. La zone d'entrée de ville (ZP3c) es
sente, elle permet uniquement le mobilier Wb&etda publicité d'une dimension maximale
apposée sur mur aveugle. Les deux zones d'activités ( Les Castors et La Benoite) sont
ZP4b, zone d'activités de rayonnement local, les dispositifs publicitaires sont autorisés |
encadrés.

DUNY Maurice EM 12

Je souhaite intervenir dans le cadre de I'enquéte publique concernant les panneaux
publicitaires

Je comprends bien la nuisance occulaire des ces nombreux panneaux, ce que je ne
comprendsas c'est qu'il y ait des endroits autorisés ou pas.

J'avais 2 panneaux de publicité sur mon terrain a Six Fours le long de l'autoroute, il
s'agissait de panneaux de publicité sur les carburants ce qui est autorisé le long de
l'autoroute

On me les a faitlever, en revanche on autorise a quelques centaines de chez moi des €
disant c'est différent des panneaux car c'est pour indiquer un magasin ou une activité) r
concernées sont en zone agricole et donc interdites
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On ne veuydas dénaturer les zone rurale, et je vois des panneaux en pleines zones

rurales, je ne vois ce que l'on peut dénaturer le long de I'autoroute quand on voit ce qu'
vanes, bateaux, vente de véhicules garage de réparation de véiandesagte situe sur la
commune de Six Fours parcelle CR15 qui vient d'étre classé en ZAP alors que les voisi
des voitures ou les réparent se voient exclus suite a I'enquéte publique

Il'y a des différence entre les communes et ce saraifBPdihggre tout ca car en ce qui me
cerne c'est la commune de Six fours qui exclu ces panneaux sur ceratianes zones. Et ¢
long de l'autoroute ¢a dénaturerait moins qu'en vraie zonerurale

Je souhaite donc que vous revoiyez les zones

Répamse de la Métropole Toulon Provence Méditerranée

Il s'agit de I'application du Code de I'environnement (aglglgurRBidpose que les publicités
lumineuses scellées au sol sont inteid#ssaffiches qu'elles supportent sont visiblagtd-un
route ou d'une bretelle de raccordement a une autoroute ainsi que d'une route express,
publique situées hors agglomération

MARECHAL Patrick EM 13

Usager et voisin de D 559 qui coupe le quartier de Ste Marguerite, jeattgreiitesdéja tres
fréquentée soit de plus enlaidie par une répétion de panneaux publicitaires en 4x3. Ceu
les accotements de la voie ferrée sont de plus relativement mal entretenus. Leur exploit
que les colleurs frassbnt de nombreuses fois la route, lorsqu'ils ne bloquent pas carrém
Du Pont de suve au Pont de la Clue elles s'ajoutent a celles des commercants et des al
en valeur leurs locaux.

Je vous livre mon avis pour I'élaboratmnaleveau reglement et vous remercie de le prenc
compte.

Cdt

Maréchal Patrick

Réponse de la Métropole Toulon Provence Méditerranée

Le quartier Sainte Marguerite se trouve en zone hors agglomération (ZP0) ou la publicit
en zone résidentielle ou seul le mobilier urbain de 2mz2 est autorisé. Concernant l'axe er
Clue jusqu'au pont de Suve ( la D559, &&té classé comme axe stratégique (ZP3a) ou I
sitifs sont autorisés jusqu'a 10,5m2. Une disposition permet d'encadrer la densité de ees
deca de 20 metres linaires d'une unité fonciere, aucun dispositif n'est autoeséOemtrane
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dispositif mural est autorisé-@¢laude 40m linéaire de l'unité fonciére un dispositif mural o
autorisé. Cette réglementation permettra de réduire considérablement le nombre de dis

DEOUS Alain EM 14

Bonjour

Habitant de Saint Mandrier

L6entr®e du village est compl tement dRe
La publicité est de la pollution visuelle avec des implantations anarchiques.

On est déja bien assez abreuvé de pub a la télé , surlegeasetarix sociaux .

Elle peut étre tolérée dans les zones commerciales.

Bravo aux communes qui ont su réglementer et prendre des dispositions pour supprime
On peut aussi déplorer la lenteur prévue pour faire adopter et appéitieieédgemoentation .
Dans | 6espoir que | a r®glementation soi

Famille Deous Alain Sandrine André et Mireille

Réponse de la Métropole Toulon Provence Méditerranée

L'élaboration du RLPi a été un travail de longue haleine afin deriemeseohéreat avec des
regles spécifiques. La commune de Saint Mandrier a sur son territoire des zonages qui
qualité des grands paysages.

FAVRELLE Christophe RP03 et LO1

Pour le compte du CIL Sainte Marguerite a Lagarde.Jedéposmugipui®di de 2 pages )c
Pr®sident mr Philippe Riviere relatiif °

Courrier LO1
R®f |l exions sur | es nuisances esth®tique

Nous constatons dans les documents les points suivants
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Nous avons régulitrement, de la part des adhérents du C.LL et plus largement de la part des
habitants du quartier, des réflexions sur les nuisances esthétiques liées 3 la forte densité d’affichage
publicitaire le long de cette voie. Cette densité a été notée par les services de la métropole TPM
dans le document support de la réunion publique de concertation du 21 mars 2022 (page 29) et dans
le rapport de présentation de 'enquéte publique (page 77).
Nous constatons, dans les documents de I'enquéte publique sur le Réglement Local de Publicité
Intercommunal, pour le quartier Sainte Marguerite, les points suivants :
- U'axe périphérique sud {avenue du commandant Houot) est proposé en zones 2P0 / ZP2
- La grande majorité du quartier Sainte Marguerite est proposée en zone ZP2
-'axe périphérique nord (avenue de Lattre de Tassigny / D559) est proposé en zone 2P3b
- La zone « industrielle/commerciale » au nord de la D559 est proposé en zone ZP4ab
Concernant 'axe périphérique sud (avenue de Lattre de Tassigny / D559), pour :
- régler le probleme de la densité d'affichage sur cette vole, et traiter les nuisances citées
dans la présentation du 21 mars 2022 :
o améliorer la sécurité des automobilistes, qui peuvent étre distraits par un affichage
trop présent, notamment sur une voie 3 fort trafic comme la D559
o Une perte de lisibilité et de qualité du paysage urbain
o0 Une image peu valorisante de la commune et du quartier concernés
o0 Un sentiment de « pression économique » sur l'usager de la route et 'habitant
- rester cohérent avec le classement proposé pour la trés grande majorité du quartier,
Nous souhaitons que le classement proposé soit modifié de ZP3b & ZP2, sans changement pour les
autres zones ci-dessus.
Nous notons d'ailleurs qu‘une partie de la D559 sur la commune du Pradet n'est pas proposée en

z0ne ZP3b ; il y aurait donc une cohérence intercommunale 3 donner suite a notre proposition

En vous remerciant par avance et au nom de tous nos adhérents, je vous prie de recevoir ngsplus
respectueuses et sincéres salutations. Pt o

esiidead

Réponse de la Métropole Toulon Provence Méditerranée

Le quartier Sainte Marguerite se trouve en zone hors agglomération (ZPO0) ou la publicit
en zone résidentielle ou seablBlier urbain de 2m?2 est autorisé. Concernant l'axe entre le
Clue jusqu'au pont de Suve ( la D559), zdité classé comme axe stratégique (ZP3a) ou |
sitifs sont autorisés jusqu'a 10,5m2. Une disposition permet d'endaédierdasdédisgiositifs-: €
deca de 20 metres linaires d'une unité fonciere, aucun dispositif n'est autorisé, entre 20
seul dispositif mural est autorisé&letaade 40m linéaire de l'unité fonciére un dispositif mur
sol est autorig@ette reglementation permettra de réduire considérablement le nombre de
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GWQ Sebastien EM16

Sur toutes les communes de TPM, y a urgence a démanteler les grands panneaux pub
trée d'agglomération ou sur les déviations et rnénes lesmmerciales.

Ex: sur la commune de Carqueiranne qui est une station balnéaire de tourisme, les pan
taires le long de la RD559 nuisent gravement a la qualité du cadre de vie quotidien ains
pour les nombreux touristes gsepaou séjournent dans la région.

Idem aux abords de Toulon, La Garde, La Valette, Ollioules... ou ces grands panneaux
sage.

Pour les zones commerciales, la diminution du nombre et de la taille des panneaux seri
souhaitable

Ce qui est également trés important est d'interdire les contenus de publicités aux profits
pour adultes!

Et il serait bon également de réserver les publicités aux activités, évenements, entrepric
uniquement la commune sur kdpgefpanneaux sont installés.

Merci de votre attention et de prendre en compte ces demandes attendues par de trés |
toyens méme si beaucoup ne s'expriment pas.

Réponse de la Métropole Toulon Provence Méditerranée

Le RLPi vise a valorisentire de vie tout en permettant aux acteurs économiques d'étre \
projet de RLPi arrété est en adéquation avec ce double objectif. En effet, la publicité es
dans les centres anciens, les quartiers résidentiels ou seulibanoleidit autorisé. Certaines
trées de ville sont plus permissives sur le format des dispositifs mais des regles sont éti
la surabondance en imposant des regles de densité. C'est également le cas pour les zc
Le Codée I'environnement ne permet pas au RLPi d'encadrer le contenu des dispositifs
vertu du principe constitutionnel de la liberté d'expression.

TREBAOL Brigitte EM 15

Je souhaite donner mon ressenti, non sur le reglement a verexistamsceunéme de la publ
cité.Le nombre des panneaux publicitaires tout au long des routes s'apparente pour mo
ment. En ville, pareillement, des panneaux gachent parfois la qualité architecturale.

Devoir subir cet enlaidissement du paysstgeemble et pour quelle raison en fait ?

Par ailleurs, cette prolifération distrait les automobilistes et peut causer des accidents.
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Je suis contre cette présence permanente de la publicité en général, mais pas contre le
d'information.

Répormse de la Métropole Toulon Provence Méditerranée

L'objectif du RLPi est de trouver un juste équilibre entre la protection du cadre de vie to
aux acteurs économiques d'étre visibles.

QUERIC Brigitte EM 17

Panneaux Publicitaire Carqueirann

Il faut les réduire au maximum. Inesthetique et dangereux pour la conduite.

Réponse de la Métropole Toulon Provence Méditerranée

Le projet de RLPi est plus restrictif que le Reglement National de Publicité qui régit act.
deCargueiranne. La majorité de la commune est classée en zone hors agglomération (.
cité est interdite. On retrouve également la zone dédiée au centre ancien (ZP1a), la zor
(ZP2) ou seul le mobilier urbain de 2m2 est aurmnwsedleatrée de ville (ZP3c) est égaleme
sente, elle permet uniquement le mobilier urbain de 2m?2 et la publicité d'une dimension
apposée sur mur aveugle. Les deux zones d'activités (Les Castors et La Benoite) sont
ZP4b, ane d'activités de rayonnement local, les dispositifs publicitaires sont autorisés m
encadrés.

BLONDEL Vincent EM 18

Je pense qu'il faut rapidement enlever les panneaux publicitaires d'entrée de ville.
Ces panneaux sont une aberrationfate6 ur gence <cl i mati que e
atteinte a notre liberté :

-l'l's incitent © consommer plus alors qu
de nos ressources et de la biodiversité. Ils vont & I'encontre desendseipsua pr

lutter contre le réchauffement climatique.

-La consommation de mat®riaux pdur | eur
possible de connaitre le bilan carbone pour la fabrication de tels panneaux : métaux

utilisés, matériaux utilisgle, papier, peinture, adhésifs, énergie utilisée, emballage,
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transport, recyclage.

-Ces panneaux constituent une atteinte
visuelle, dégradation du cadre de vie.

- lIs sont trop visibles et peuvenirédratteinte a € sécurité routiere : distraction et
guelques fois obstruction visuelle.

Cordialement,

Réponse de la Métropole Toulon Provence Méditerranée

Le RLPi vise a valoriser le cadre de vie tout en permettant aux acteurs économlegidsed's
RLPi arrété est en adéquation avec ce double objectif. En effet, la publicité est fortemer
centres anciens, les quartiers résidentiels ou seul le mobilier urbain est autorisé. Certail
ville sont plus permissiveedormat des dispositifs mais des regles sont établies pour lim
bondance en imposant des régles de densité. C'est également le cas pour les zones d'

Le Code de I'environnement ne permet pas au RLPi d'encadrer le contersupdddicispesiti
vertu du principe constitutionnel de la liberté d'expression.

Association Paysages de France EM19 Et LO2

-Quelgues mesures positives, noyées dans un réglement difficlement applicable

Plusieurs mesures positives devraient incontestablement améliorer le paysage urbain (
tation forte des enseignes de plus doéun
carr® ou encore | 0enradrement des ensei

Mal heureusement, ces mesures sont total
coup trop laxistes, des dispositifs publicitaires de grand format, dont une partie numériq
maintenir des zones « France moche » dansrdesasmplarties du territoire.

De plus, |l e nombre tr s ®l ev® de zones
plexifient la lecture du projet et ne seront pas sans incidence sur son application.

Enfin, | 06®l aboraéeiba douneRt®nheepkatpo
de vVvi e, faire d®sormai s abstraction doa

-Présentation du projet,le plan de zonage

les zones intéressant le plus les afficheurs contiendront les mesurds éexplus t e s
sant pas les afficheurs seront les plus réglementées.
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Contrairement a ce qui est annoncé dans le rapport de préSentptiongs de publicités son
tituées sur le territoire métropo)itain »n 0 u s n 6 a \moinssiqudt@ze pomds de@ub
cité différentes,i | 6 on c o mpnesavec paifos des ¢oees dessozone !

Jes publicités

IPublicit®s scell ®es au sol et sur mur
menlef or mat de 10,5 m] est | e maxi mum aut

Se conformer © ce format, cbest r®pondr
pratiques existantes, et non vouloir profondément améliorer le cadre ameitogen8es
panneaux sont par ailleurs fréequemment éclairés par projection ou transparence et peu

|l ants, avec un effet uense re®&dcuocrtei opn u’'s 4d R
lecture du message avec urctmjzaiel bien moindien ne peut justifier une taille de 10,5 m:
mis | 6int®r°t ®conomique pour | es affic

2-Une regle de densité sur unité fonciere incompréediesibkeont incompréhensibles, leur ¢
cation va devenir compliquées. &auns ainsi trouvé cing régles de densité différentes sur -

3R gl es dbext i nc tLaisserdes mblititésrealagéed unegpprtieldalx riu
mesure du si cle pr®c®dent . Lud alonsugweilalcircala®
est quasi inexistante ne peut que renforcer cet argument

4-Publicité numérique : un tres mauvais ekempdget autorise la publicité numérique au fol
2 m2, 4 m2 et 8 m2 aussi bien sur domaine privé que surllantiEine plusieurs zones.

Or, |l es ®crans num®riqgues, diffusant de
partie des dispositifs qui, outre leur effet de banalisation, ont le plus fort impact sur leur

Léeffatepertderbes derniers sur | 6ambi an
(flashes) intermittents, est extrémement violent

5Des enseignes sur facade démesrées Code de | denvironnem

pourcentage qui, sur de graabfistements, peut aboutir a des enseignes « hors normes :

Afin do®viter | es d®bordements que pern
donc dbébassortir la r gle nati on aleselerégtden
pourcentage.

6-Des enseignes lumineuses détournées a des fins puldiceasegnes devraienglegnent
°tre ®teintes en deaharlse dese xhda wic&hs nedmiitepu
qgud” | a marge | e gaspillage ®nerg®tique
ments commerciaux, ni a aucun besoin des consommateurs.

7-Des dispositifs que la collectivité iastreulroit de réglememiemombreux annonceurs et er
gni stes sO6®taient engouffr®s dans | e vi
derriére une vitrine, provoquant une levée de boucliers de la part de nombreuxrhab#ant

puli
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Pour des questions do®conomies doé®ner gi
bon sens ne peut que bannir ces panneaux numeriques,

Réponse de la Métropole Toulon Provence Méditerranée

La réponse détaillée faite adgagsde France figurdesisous, au sein du chapitre dédié aux
butions des associations.

VINCENT Agnés EM 20

Si vous estimez attirer des touristes et ou des gens de qualite a Cawgtisuanr@es salir » l¢
paysage. Ca releve de | 0irresponsabilite
de tous

Réponse de la Métropole Toulon Provence Méditerranée

L'objectif du RLPi est de trouver un juste équiliberetettéda du cadre de vie tout en perm
aux acteurs économiques d'étre visibles.

BONFILS Pierre RP04 et LO3
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Réponse de la Métropole Toulon Provence Méditerranée

La réponse détaillée faite a Me. Bonfils-figespes, au sein du chagétdéé aux contributions
des acteurs économiques.
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Mde CHEYREDHOLLANDE,CODER Loic, BRAME Fabien RP05

LO4 dossier UPE de 45 Pages

LO5 mémoire JC DECAUX 21 Pages
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Réponse de la Métropole Toulon Provence Méditerranée

La réponse détaillée faitel a s oci ®t
sein du chapitre dédié aux contributions des acteurs économiques.

® JCDecaux e tdessoud, aul

LERQY Philippe RP0O6 et EM 24
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Cher Monsieur le Commidsequéteur,
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Suite © mon pasndgegne peemets de®dus énvoykbpar@arit mes rems
propos duRLPi.

En premier | ieu, je voulais souligner q
Paysages de France vous a env xyaelsuranayse.

Je voulais juste rajouter un point qui ne me semble pas avoir été abordé, a propos des

seignes |l umineuses, y compris celles
ces di s p o s voir unfsysténhe ergradagian pourdydeda luminosité de ces dispc
sbadapte automatiquement ~ | a |l uminosit

du panneau lumineux qui orne le palais des sports visible la nuit degaiielferaeollsa puis-
sance est élevée. Il faut absolument pouvoir réduire cespuissances lumineuses quand |

Je vous prie doéagrEegru,® tMounrs,i el udra slseu rGonnen

Réponse de la Métropole Toulon €noe Méditerranée

Conformément a l'article EG6 du réglement du RLPI, les enseignes numériques seront
a 7h du matin. Un seuil de luminance est également imposé, obligeant a adapter I'éclail
sité ambiante conformémential#aR58%9 du Code de I'environnement.

CCl du VAR EM25

La CCI du Var adresse un mai l avec cour

Réponse de la Métropole Toulon Provence Méditerranée

La réponse détaillée faite a la CCkfigeissous, au sein du chapitre dédié aux avis des PP

Contribution de M. et Mme Christian DAVID C01
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Madame, Monsieur,

Suite & l'article paru dans Var Matin le 07 septembre 2025 sur le réglement local
de publicité intercommunale (RPLI) relatif & I'enquéte publique sur les exigences
environnementales paysagéres, je me permets de vous transmettre 9 photos prises de
mon domicile et rendant compte de linstallation de panneaux d'enseignes de Mr
BRICOLAGE (chdine de magasin proposant du matériel de bricolage, des articles
d'aménagement et de décoration d'intérieur et d'extérieur) et de climatiseurs depuis au
moins 30 ans sur I'avenue Maréchal de Lattre de Tassigny au 1° étage de la copropriété
« Le La Fontaine » (Toulon-Mourillon) od je réside depuis de nombreuses années.

En effet, mon appartement traversant étant situé au 1 étage et donc juste au-
dessus de ces nombreuses enseignes commerciales, ces derniéres m'obligent & subir une
pollution visuelle au quotidien.

Je vous précise que ce sont les seules enseignes commerciales (de cette taille) qui
ont été implantées dans le quartier, sur une terrasse, de part et d'autre de la copropriété
et donnant chaque jour et directement d'un cdté, sur les fenétres de ma chambre et de
ma cuisine et de I'autre, sur mon balcon (salon/salle & manger et bureau), m'imposant une
dégradation et une dénaturation de mon environnement de vie alors que ces panneaux, au
regard de leurs dimensions, devraient &tre théoriquement réservés & des zones
commerciales et/ou industrielles et non dans un quartier réputé aisé, a savoir entre le
Port Marchand et le Mourillon.

Au regard de leur implantation et de leur gabarit et compte tenu de votre article,
Je vous demanderai de procéder a une réflexion, dans un contexte de futures élections
municipales, permettant la suppression voire la diminution de la calligraphie et des
dimensions des panneaux afin que ces derniers ne remettent pas en cause l'esthétique de
la copropriété et soient en adéquation avec la future réhabilitation de I'avenue Maréchal
de Lattre de Tassigny.

En.espérant que vous prendrez en considération ma demande, je vous prie
d'accepter mes sincéres salutations

Réponse de la Métropole Toulon Provence Méditerranée

Le projet de RLPi pr®voit Ic”)interdigarctesr;.o
corps de balcon, ce qui semble étre le cas sur les photos transmises. De plus, le prqjet
nterdiction dbébenseigne sur toit

ment | Qi > ) :
R L Pliorersensibemdnt la cadreale wieslans od Seaten®@ré:

en Tuvre du
ou de telles enseignes ne sont pas adaptées.

Relatif aux observations du public hors les réponses détaillées aux associations, PPA, CCI et Profe

sionnels | a r ®ponse de | a M®tropole est onl aire (,e
juste équilibre entre la valorisation et la protection du cadre de vie tout en permettgnt aux acteurs é
nomi ques doé°tre vi si fuseedrictivdqae le RegiementiNatiohabde Pue n

blicité dans un certain nombre de domaines mais réponds aux objectifs attendus par la Métropqle.
tropole qui a depuis plus de cing années travaillé le fonds et la forme du RPLi dans la concertation

assaiation de tous les partenaires.

Les réponses précises apportées au public des communes de Carqueiranne,Saint Mandrier et Tou

Saint Marguerite sb6bappuie sur | e code delloe
haite une concrétisaloes attentes du public par | a mise
ranée.

ROS{FO02NI GA2y Rdz ws3t SYSya [20F(]| RS t dzot
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Il 2 LES OBSERVATIONS DES ASSOCIATIONS

Les contributions seules de | dassociation Pa
térét Saint Marguerite sonttféssi bl es au vu du nombre i mportar
|l ocales (les Unions commerciales, | es Syndic

des ZAC) et autres.

Un Comit® Local d dé laG@de a2 p&asi nt e Marguerite
-Réflade i ons sur | es nuisances esth®tiques | i ®es
-Constat sur les différentes propositions de zone

-Proposition de changement de classement ZP3b en ZP2

Réponse de la Métropole Toulon Provence Méditerranée

Les r®ponses apport®es au Comit® Local dol nt
observations et demandes du public.

Une association nationale Paysages de FdamGrenoble de 6 pages

-Quelgues mesures positives, noyées daglenment difficilement applicable

Plusieurs mesures positives devraient incontestablement améliorer le paysage urbain de TPM : un
' imitation forte des enseignes de plus dbéun
carr ® oncademaentdesenseighas sur cloture.

Mal heureusement, ces mesures sont total ement
coup trop laxistes, des dispositifs publicitaires de grand format, dont une partie numérique qui devr:
maintenir desres « France moche » dans de nombreuses parties du territoire.

De plus, |l e nombre tr s ® ev® de zones avec
plexifient la lecture du projet et ne seront pas sans incidence sur son application.

Enfind ® aborati on déun RLP ne peut, outre | a |
de vie, faire d®sormais abstraction dbéautres
-Présentation du projet, le plan de zonage

les zones intéressant le plus les affshewc ont i endr ont | es mesures |

sant pas les afficheurs seront les plus réglementées.
Contrairement a ce qui est annoncé dans le rapport de prészntptiongs de publicités sont

instituées sur le territoire méteopdl , nous ndav onsqudi@ze pomes de@u-p a s |
blicité différentss) Il 6 on c o mpnesavec paifos des ¢oess dessozone !

-les publicités

IPublicit®s scell ®es au sol et sur mur : des
ment e format de 10,5 m] est | e maxi mum autor.i
Se conformer © ce format,h6 c fieghsuts, en @grmandese ~ u

pratiques existantes, et non vouloir profondément améliorer le cadre de vie de i@esconcitoyens.
panneaux sont par ailleurs fréquemment éclairés par projection ou transparence et peuvent étre dé
lants, avec un effetestenr e pl us de®nN@&str®@awxt i Anors 4qgumd n 6
la lecture du message avec un impact visuel bierrieromelpe ut justifier une taille de 10,5 mz,
hormis | 6int®r°t ®conomique pour | es affiche

puli
u»
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2-Une régle de densitéwsute fonciere incompréehens#llesci sont incompréhensibles, leur appli-
cation va devenir compliguée. Nous avons ainsi trouvé cing regles de densité différentes sur TPM !
3R gl es dbéext i nc tLaigserdes mblititésreclaadegartieode la huit estupe e s ,
mesure du si cle pr®c®dent . Léinutilit® fl ag
est quasi inexistante ne peut que renforcer cet argument

4-Publicité numérique : un tres mauvais ekerppigetuorise la publicité numérique au format de

2 m2, 4 m2 et 8 m2 aussi bien sur domaine privé que sur domaine public dans plusieurs zones.

Or, | es ®crans num®riques, diffusant des 1| ma
partie des disgitfs qui, outre leur effet de banalisation, ont le plus fort impact sur leur environnemen
Lébeffet perturbateur de ces derniers sur | 6a
(flashes) intermittents, est extrémement violent

5Des endgnes sur facade démesurkes Code de | 6environnement i
pourcentage qui, sur de grands établissements, peut aboutir a des enseignes « hors normes »
Afin do®viter | es d®bordements qauelle,p@mm-mettr a
vient donc dbéassortir |l a r gle nationale doéu

regle de pourcentage.

6-Des enseignes lumineuses détournées a des fins puldiceasegynes devraienglegnent

étre éteinteséne hor s des heures doéouver tidheelmtea r gl
guodo” | a marge | e gaspillage ®ner g®tique. De
ments commerciaux, ni a aucun besoin des consommateurs.

7-Des dispdtifs que la collectivité est enfin en droit de réglenemtasreux annonceurs et ensei-

gni stes soO6®taient engouffr®s dans | e vide r®
derriére une vitrine, provoquant une levée de bougiensdgeriambreux habitants et communes.
Pour des questions do®conomies doé®nergi e, de

simple bon sens ne peut que bannir ces panneaux numeériques,

Préconisations de Paysages de France

relatif auréglement

-Revoir le projet a la lumiére des enjeux actuels afin de préparer au mieux la transition

écologique

- Diminuer vraiment la surface et la densité des dispositif

- Limiter au maximum les lumineux, proscrire les numériques

- Limiter le nomhte zones de publicité

-relatif a la présentation du projet

-ne | ister que | es mesures diff®rentes de cel
- zonage : réduire le nombre de zones a 5 ou 6 maximum

-inclure en fin de réglement un tableau récapitulatipdésspriasures (avec éventuellement

celles du RNP dans une police différente, en italique par exemple)

-relatif aux publicités scellées au sol et sur mur

Limiter © 4,7 m|] |l a publicit® quodelle soit n
-relatif a la régle de densité sumité fonciere

-Limiter a 2 régles de densité différentes sur TPM

r+elatif aux r®gles dobéextinction nocturne

- mposer a minima | 6extinction nocturne de toc
de 23 h a7 h, comme le font la graridiedes agglomérations en France

-relatif a la publicité numérique

puli
u»
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- Ilnterdire |l a publicit® num®rique, sauf ®ver
-relatif aux enseignes sur facade

-Limiter & 6 m2 pour chaque facade supérieure a 50 m2

-Limter a 4 m2 pour chaque facade inférieure a 50 mz

-relatif aux enseignes lumineuses

- mposer | 6extinction des enseignes | umineusete
ture au public.

A défaut, extinction de 1 h apres la fermeturaudt lalréuverture au public.

-relatif aux dispositifs que la collectivité est en droit de réglementer

--Interdire les publicités placées a l'intérieur des vitrines

- Interdire les enseignes numériques, autoriser uniguement celles éclairées par projection ou transy
rence, limitées a 1 mz?

- Adapter en conséquence le rapport de présentation

Réponse de la Métropole Toulon Provence Méditerranée

L'élaboration du RLPi permet d'adapter la réglementation nationale en matiére émpublicités, pré
seignes et enseignes issue du Code de I'environnement aux enjeux locaux et a la réalité du territoir
s'agit d'un enjeu fondamental en matiere \dtaétttaderritoire afin de trouver un équilibre entre les
objectifs de préservation des paysages et du cadre de vie et les objectifs de développement écono
mique. En outre, a travers son objectif de protection et de valorisation du cadre daivie, le RLPi ent
des bénéfices indirects sur la préservation de la trame noire et la réduction des consommations én
tiques. Le reglement vise en effet a encadrer les publicités lumineuses et les enseignes lumineuses
titre d'exemple, le RLPi va alelBudu Cedde I'environnement sur la regle d'extinction nocturne des
dispositifs. La surface des enseignes lumineuses en vitrine est également réglementée.

Le RLPi a fait le choix d'énoncer également les regles relatives au Code de I'environnement quand
réglemerdu RLPI n'allait pasgdala de ce qu'impose le Code. L'intégration de ces regles au sein du
réglement permet aux pétitionnaires d'avoir un document complet sans avoir a chercher les regles
|l e Code. Ai nsi , plhistance mialaspar eapport aGxabaids etdinhites sép&a- 8 ¢
tives» cite les articles RB881etR.584 0 du Code de | 6environnement
mente pas spécifiquement ce sujet.

L'objectif du RLPi a été de trouver un zonage harmonisé a I'échelleutes sar®oublier les
spécificités de chacune d'elle. La Métropole est un territoire riche et diversifi€, il convient de s'adap
la particularité de chaque secteur en prenant en compte les différentes protections patrimoniales, p
sageres ou architeates.

Les tableaux récapitulatifs des régles se trouvent dans le rapport de présentation dans la partie "Ju
cation des choix retenus au regard des orientations et des objectifs".

La recherche de I'équilibre entre la protection du cadre deeiepgdmdit économique du terri-

toire ne permet pas d'interdire purement et simplement tous les dispositifs de plus de 4,7m2. En effi
lors de I'élaboration du RLPi, une analyse fine du territoire a été menée afin de trouver des zonage:
hérents et unegiémentation associée. Pour les zones d'activités, il est cohérent que les plus grands
dispositifs s'implantent dans ces secteurs car I'échelle est cohérente.

Les regles de densité ont été rédigées suite a une analyse fine du territoire etiths daltul des un
cieres. Chaque regle de densité est cohérente a la zone dans laquelle elle s'inscrit.

puli
u»
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Pour I'extinction nocturne des dispositifs publicitaires, I'article PG10 dispose qu'ils sont éteints de n
a 7h soit 2 heures de plus que ce qu'imposeale [@og@onnement.

Sur le fait d'interdire la publicité numérique, une jurisprudence récente (TA Lyon, 24 juin 2025) a ar
certaines dispositions du RLPi de la Métropole de Lyon notamment celles qui interdisaient la public
numerique sur tout sarittere. Notre RLPi I'autorise seulement dans les grandes zones d'activités et
I'aéroport. Limiter les dispositifs & 1m?2 reviendrait & une interdiction déguisée.

Pour les zones d'activités, la surface des enseignes est conforme au Code de (&tigleonnement
R58163). Cependant le reglement va plus loin sur le positionnement des enseignes ou sur l'aspect
lettres découpées). Ces dispositions permettent de rendre visibles les commercgants tout en permet
d'avoir des enseignes de qualité.

La regl@'extinction nocturne est la méme que celle des dispositifs publicitaires, elle permet aux con
mercants d'étre visibles tout en imposant une extinction noctwaeadeveeagu'impose le

Code de I'environnement. Les enseignes numériques ae@amteedites, elles sont autorisées

dans un format d'un metre carré.

Le commi ssaire enqu°teur entends | a position
RLPiI est«quelgues mesures positivegees dans un reglement difficilement appegida-

dant la Métropole par sa réponse précise que le RLPi est un moyen d'adapter la réglementation na
nale en matiere de publicitégnzegnes et enseignes issue du Code de I'environnemert aux enjeu
locaux et a la réalité du territoire pour trouver un équilibre entre les objectifs de préservation des pa
sages et du cadre de vie.La Métropole prends également en compte les objectifs de développemer
®conomi que ai nsi g walorisatioo dujcaslre debdomimessaiperermuée ct i o
teur ne peut que souscrire a ces objectifs

Le RLPi a fait le choix d'énoncer également les regles relatives au Code de I'environnement quand
reglement du RLPi n'allait paelawde ce qu'imposeldeo | 6 objecti f ®tant
complet. La partie "Justification des choix retenus au regard des orientations et des objectifs" orien
les régles . Lors de I'élaboration du RLPi, une analyse fine du territoire a été menée afin de trouver
zonages cohérents et une réglementation associée,ceci vaut également pour tous les dispositifs de
de 4,7m2.De plus les regles de densité ont été rédigées suite a une analyse fine du territoire et du
cul des unités fonciéres.

Lébextincsioinfsgesodti spomes seront de minui-t

ment de 2h00 , pour | e commissaire enqu°teur
extinction ° la fermeture de | 6®tablissement
lLeRPlAut ori sera |l a publicit® num®rigue uniquen

choix a préciser en rappelant que les enseignes numeériques ne peuvent étre interdites,

Enfin I 6interdiction | es pourletommissair®@esnquptéuauned® e s
ineptie ,il suffit de r®gles pr®cises dobéappl
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Il 3 LES OBSERVATIONS ET DEMANDES DU COMMISSAIRE ENQUETEUR.

La r®alisation du dossier doébenqu°teaccomrui t d
pagn® par | e cabinet do®tudes CI TADI A et des
mi ssions est de premi re qualit® tant sur |e
situation, a la définition des objed®fsRden tenant compte des élus du conseil métropolitain ,a la
r®al i sation du projet et de sa mise ~ | d6enqu
aprés cette enquéte de faire appliquer ce reglement sur la métropole avés tesagrdifisit

12 communes, la chose ne sera pas facile et exigera une fermeté sans faille pour atteindre les obje

Le dossier quant a sa lecture est ardue pounigigsidas textes sont précis et clairs néanmoins vu
l a masse doéoinformations donn®es, un grand no
ficit® et | es cas particuliers dbéapplication

Le Reglement Local de Publicité intercommunal (RLPi) de la Métropole Toulon Provence Méditerra
(TPM) a été élaboré avec des objectifs clairs de valorisation des paysages, de préservation du patr
moine et de régulation de l'affichage. En se basdiagsoste réalisé et les objectifs fixés, les

points supplémentaires qui pourraient étre apportés a ce nouveau regledeatdatigreat

criptions actuelles pour renforcer son efficacité et sa portée seront apprécier de tous les publics.

1. Renfaer les mécanismes de suivi et d'application du réglement :
AMise en place d'une cellule de contrble et de surveillanbe&edégliéde réglement national et le
RLPi rappellent les obligations d'entretien et de dépose des dispositifs, heisleyeoslienae
la persistance d'affichages illégaux, de dispositifs mal entretenus ou non conformes soit plus de 10
des panneaux recensés. L'ajout d'une cellule ou d'un service spécifiguement chargé de la surveillal
proactive du territoire et dditafipn du RLPI, en coordination avec les maires (qui ont conserveé le
pouvoir de police), permettrait de s'assurer de la conformité sur le long terme.
ADéveloppement d'outils de signalement: ditogedation d'une plateforme ou d'un canal dédié
pouper mettre aux citoyens de signaler facilem
«sauvage et qui pourrait compléter l'action des services municipaux et métropolitains. Chaque ci-
toyen est en ¢rofitabld » dd dgEhentesansipour autamt entrar dagé-la «
nonciation
Réponse de la Métropole Toulon Provence Méditerranée
La M®tropole prend note de ces recommandati o
compagner | a mise emunmewnvr e pdpu oRIlVERI. d'mal tfedios s
pouvant étre reglementés par le RLPi.
2. Accompagner activement les porteurs de projet et les acteurs économiques :
APlan de déploiement de la ipnalétique (SIL et RIS) RLPi encourage le recdia micfo
signalétique comme alternative a la démultiplicatieendegpes. Un "plus” consisterait a formali-
ser cet encouragement en un véritable plan d'action métropolitain, incluant :

-L'élaboration deodeles types de mgigmalétiqugSgnalisation d'Information Locale et Relais
d'Information Service) adaptés aux différentes zones (ZP1, ZP2, ZP3, ZP4).

-Lapréidentification d'emplacenyamis ces dispositifs afin de guider les commercants et leurs or-
ganismes représentatifs type @ammerciale et éviter les installations anarchiques.

- Unsoutien technique et des conseils persopoalidés entreprises souhaitant adopter ces so-
lutions.
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ACr ®ati on de guides ou cahiers ddnadiailées cat i on
Audela des regles (nombre, format, positionnement), fournir aux commercgants et aux entreprises d
documents pédagogiques illustrés sur les "bonnes pratiques” en matiere de design d'enseigne, de
des matériaux, de couleurs et diimégarchitecturale, particulierement en ZP1a et ZP1ap (centres
historiques et sites patrimoniaux remarquables), pourrait faciliter I'adhésion et I'atteinte d'une qualit
thétique supérieure.

AProgramme d'aide a la mise en confdmitdes dispiifsi existants non conformes, un pro-

gramme d'accompagnement (subventions éventuelles, conseils gratuits d'architectes ou de designe
pourrait aider les entreprises, en particulier les plus petites, a financer et a réaliser leur mise en cor
mité dansdedélais impartis (2 ans pour la publieitésiignes, 6 ans pour les enseignes).

Réponse de la Métropole Toulon Provence Méditerranée

La M®tropole prend note de ces recommandati o
compagner | a mise en Tuvre du RLPI une foi s
pouvant étre reglementés par le RLPI.

3. Promouvoir la géaditchitecturale et paysagere par l'incitation :

A A 1 6initilalanceamentdkeondows der®dignes puadé mublicités innovantes et inté-
grées Pour stimuler la créativité et I'excellence, la Métropole pourrait organiser des-concours réco
pensant les dispositifs les plus réussis en termes d'intégration architecturale et paysagere, offrant L
visibilité aux entreprises exemplaires.

AClauses incitatives pour les matériaux durables et les technologies a EailFk Pnfpaite déja

la pollution lumineuse et la consommation d'énergie. Un pas supplémentaire serait d'encourager, vi
de bonifier, I'utilisation de matériaux recyclés, recyclables ou de faible empreinte carbone pour les :
ports d'affichage, ainsi que des technoloffigagtecED a haute efficacité énergétapla das

obligations minimales d'extinction.

Réponse de la Métropole Toulon Provence Méditerranée

La M®tropole prend note de ces recommandati o
mentés pae RLPI.

4. Affiner la protection des ambiances urbaines et des vues locales :

AExtension de la protection des "cones de vue" aux ambiancesalelgliadiées "cones de vue"

sur le grand paysage et le patrimoine emblématique, une analysempeundaipour identifier et

protéger des "corridors visuels" ou des ambiances paysageres spécifiques au sein des quartiers ré
dentiels (ZP2) ou des centralités villageoises (ZP3c), afin de prévenir les impacts négatifs de grand
formats sur le cadrevakequotidien.

ACharte qualité de I'aménagement des devantures comBremagdément du réglement, une

charte volontaire ou un guide de recommandations pour I'aménagement global des devantures, inc
non seulement les enseignes mais aussidesmsobiliers extérieurs et étalages, pourrait contribuer

a une véritable avancée pour une harmonisation esthétique accrue.

Réponse de la Métropole Toulon Provence Méditerranée

La définition des zones permet justement de prendre en comptedgmgsagares propres a
chaque secteur et permet de proposer des di s
suels risquerait de nuire dbébune part ~ la co
de compl ex defsdossiers.] 6i nstructi on

La Métropole prend note de la recommandation concernant la charte des devantures commerciales
Toutefois il sbébagit doOo® ®ments ne pouvant °t
5. Gérer plus strictement les dispositifs temporaires :
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AProtocold'autorisation et de retrait des dispositifs temp@rai@gnostic a montré une "suren-

chére de dispositifs” pour la plupart du temps incrontrolés et incontrolables. Pour les manifestations
ceptionnelles, il pourrait étre utile de mettre enpptsioeala d'autorisation plus rigoureux, incluant

des plans d'implantation obligatoires et des garanties de retrait systématique dans des délais tres ¢
apres I'événement, afin d'éviter la persistance d'affichages qui contribuent a I'enebmbrement visu
En intégrant ces "plus”, la Métropole TPM pourrait non seulement garantir le respect du RLPi, mais
aussi activement promouvoir une amélioration continue de la qualité esthétique et paysagere de so
territoire comme a @Pesidéexpdemén MPRtsopbaer e
commissaire enquéteur.

En finalité, la protection de I'environnement avec le RLPi repose sur une approche zonée tres restr
dans les zones sensibles (ZP0, ZP1, ZP2), des interdictions géagdaiesegies strictes pour

la publicité lumineuse, et une exigence d'intégration paysagere et architecturale pour tous les dispc
autorisés, le tout en cohérence avec les lois nationales sur I'environnement.

Réponse de Métropole Toulon Provencediedice:

La M®tropole prend note de ces recommandati o
mentés par le RLPI.

Le commi ssaire enqu°teur est global ement sat

donc recommandati ons qui pourront se concr ®t
gue ces éléments ne peuvent étre réglementésipareida RP L | puiqubéil sobda
tion et de compr ®hension par tout public et

-4 LES OBSERVATIONS ET DEMANDES DES PPA

La participation des Personnes Purhuheiemguées et
publique nbdbest gu re repr®sentative de | eur
ration,et de validation du projet .Seul cing Personnes Publiques et Associés sur les dix sept sollicite
ont répondguant aux maires desize communes de la Métropole ,seul cing communes ont émis un
avis favorable dont une commune avec une remarque.

On peut noter malgré tout que la concertation avait généré des contributions variées, avec environ
participants aux réunions publiques .

Ausortir, les observations des PPA, seulement 5 d€iaN&8ODTM Departement du
Var,UDAP, et | a commune d6éOIl 1l ioulles ) pour 33

Léobservation de | a CCI du Var( hors cadre r
parun courrier de 3 Pages avec 11 observation:

-AVIS de la CDNPS
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La commi ssion d®partementale de | a Nature, de
réunie le 30 juin 2025 et a émis un avis favor&alemdins lors de cette séance ,certains

membres ont émis des remarques que le commissaire enquéteur a intégré dans les demandes et
observations des PPA

En mati ®r e ddébenseignes num®riques , Madame Pe
ure surface maxi male totale de 25% de | a baie
taille A3 , " |l a place doéun seul ®cran.

Madame Reboulot,chargée de mission paysage et publicité a la DREAL,partage son étonnement s
grand nombre de jmit# sur le mobilier urbain au format de 8m2 et le nombre de panneaux projetés

sur | 6air de Parc national de Port Cros. De
scell ®es au sol , sur | 6ai r e dmendbohsRI€E4mdmakia me R
mum pourrait °tre contraigant pour | es stand

jectif de préserver le cadre de vie et la protection des paysages ,il a été fait le choix de protéger les
cbnes de vue en limitastfzerficie et le format des enseignes au sol.Ainsi le classement des axes
routiers structurants en ZP3 nbdéest pas coh®r
ritoire par | e projet. || s emmsetdecnesdevupdnus c o
zone ZP2 pour toutes les communes.

Sur le fonds ,madame Pelligrini préconise quelques modifications dans un souci de meilleure lisibili
reglement (problématique des cénes de vue,pour les sites patrimoniaux rem@&niralesst le

d®l i mi t ®s des abords de monuments historique
rieur du PDA de La Garde et midification de
souci de meilleure protection des sites rémear@omgpact visuel du mobilier urbain sur la corniche

de Tamarisitlle préconise également que le projet de réglement fixe a 2 métres maximum par rappe
au sol.

Monsieur Giusti sbébinterroge sur Lnetammemque dboé
| 6interdiction de mobiliers ° moins de 50m d
Nice ou Marseille ,la r®gle est de 15m. La di
par JC Decaux pr ®desreges autenu dars le RPLsde la &étropole donne-
rait | ieu " une perte de 60% du mobilier pub
pagner dobéune perte doéempl oi dans ce secteur

Monsieur Brisson émet un avis défavorabld au proje

|« - Des multiples interdictions et restrictions prévues par le RLPi (notamment les nombreuses
interdictions de publicité « grand format » et les régles de densité associées, I'interdiction de
la publicité sur une profondeur de 50 métres autour des giratoires (hors ZP4) ou encore
I'interdiction dans I'emprise des cénes de vue) :

\Or, les RLPi doivent trouver un juste équilibre entre protection du cadre de vie et liberté du
commerce et de l'industrie et doivent ainsi contenir des mesures raisonnables et raisonnées.
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Toute interdiction doit étre diment justifiée par des considérations locales.

Le Tribunal administratif de Pau (TA Pau, 28 mai 2025, N°2301077) veille ainsi au respect par les
RLP(i) de la liberté du commerce et de l'industrie ainsi que de la liberté d'expression et
d‘affichage, garantie par I'article L581-1 du code de I'environnement.

Sur ce fondement, le juge administratif peut censurer des RLPi dont les restrictions, imposées
cumulées ou prises individuellement, conduisent & une interdiction générale et absolue de la
publicité.

- Du format de 1 m? maximum par dispositif numérique situé & l'intérieur d‘une vitrine
commerciale :

Le format de 1 m? n'est pas adapté a la réalité opérationnelle des dispositifs utilisés par les
commergants.

De plus, l'article L581-14-4 ne peut pas conduire a édicter une régle limitant le nombre de
dispositif par établissement. En effet, un RLPi n‘est pas compétent pour prévoir une régle de
densité, comme le rappelle justement le guide pratique de la réglementation de la publicité
extérieure du ministére de I'Environnement de février 2025.

Ainsi, le futur RLPi pourrait prévoir de limiter la surface cumulée des dispositifs lumineux en
vitrine & 2 m? sans limite du nombre de dispositifs. » {

Commentaire du commissaire enquéteur

Le commissaire enquéteur souhaite que le porteur de projet apporter&gleépamsesaux

remarques et positions de certains membres de cette commission. Les demandes techniques (moc
tions du régment) de Madame Pellegrini sont elles reGevablesd a me Reboul ot , gt
quiete du format et des standards publicitaires, du classement des axes routiers structurants en ZP
(qui néest pas coh®r ent aptémisuaavd paodourrier)défa-Qu a n
vorable au projet ,le commissaire enquéteur laisse le soin au porteur de projet de répondre si nécé:
saire .

Réponse de la Métropole Toulon Provence Méditerranée
Concernant les enseignes numeriques en vitrine
- LaM®t r opol e nb6est pas favorable © |l a r®duc
rieur des vitrines en ZP1ap, qui pourrait nuire a une intégration harmonieuse de ces disposit
en fonction des cas particuliers de devantures commerciales. Enoutre e d e mand e

sation dbébenseigne sera soumise ~ | davis d
la qualit® de | 6int®gration de ces dispos
Concernant la publicité sur mobilier urbain
- Le mobil i er ur b antrewund callectivitél ebunebspceté gestibnaaire, geo n t

mettant une plus grande maitrise des dispositifs installés que dans le cas de panneaux publi
taires sur domaine privé. Pour cette raison, et au regard du caractére accessoire de la vocat
publicitée du mobilier urbain (articlel2281 du Code de | denvironne
choix de permettre des formats maximum de 8m2, ces derniers étant condionnés aux contra
passés par les collectivités.

- Le nombre de panne a uwéfinisneétroitd cbopératiom avdcde PBro r t
et les communes concernées et en cohérence avec la Charte qui demande a limiter le nomt
de panneaux.

Concernant la cohérence du zonage

- La Métropole a engagé une réflexion conjointe avec les communparcoacejeée

dans un esprit de dialogue et de coop®r at
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dynami que de concertation d® " initi®e to

pl ei nement | densembl egamdirsunecisionpartagéesdesclmix c e r

effectu®s. Aussi, il nbest pas possible d
Les demandes techniques de Madame Pellsgonn't t r ai t ®es dans | a r ®y
| 6UDAP.

Annotation du CommissalEaquéteur

Le commissaire enquéteur enregistre les réponses de la Métropole aux préoccupations de la CDNI
en expliquant qu'elle maintient le format des enseignes numeériques pour une intégration harmoniet
et justifiant le format des publicités sur nndiziirepar le contrdle exercé via les contrats, tout en
précisant qu'une réflexion est engagée concernant la cohérence du zonage.

-AVIS de la DDTM

Le projet de RLPi de la Métropole Toulon Provence Méditerranée répond clairement aux objectifs &
noncésdas | a d®l i b®r ati on do6®l aborati on. Le rap
nage |l es servitudes doéutilit® publique patri mo
compte des remarques.

Le rapport de présentation.

* A la page 61 du rapport de présentation : il est indiqué que I'obligation d’extinction
des dispositifs de publicité lumineuse la nuit ne concerne pas la publicité numérique
supportée par le mobilier urbain si les images sont fixes. Or, Iarticle R. 581-35 du Code
de I'environnement précise que la dérogation concerne uniquement le mobilier urbain
affecté aux services de transport et durant les heures de fonctionnement desdits
services. .

* A la page 118: il y a une confusion entre les baches encadrées par le Code du
patrimoine (qui échappent a la réglementation du Code de l'environnement) et les
baches de chantier prévues aux articles R. 58119, 53 et 54 du Code de
I'environnement, qui ne concernent pas uniquement les monuments historiques et ne
sont pas soumises a l'avis de I'architecte des batiments de France.

* A la page 119: dans le tableau récapitulant les dérogations en secteurs protégeés, il est
question de publicité permise en abords de monument historique quand il n’y a pas
de covisibilité. Or, les abords sont définis précisément par la covisibilité. Sans
covisibilité, il n’y a pas d’abords de monument historique, en dehors des périmétres
délimités des abords traités a part.

* Le paragraphe 3 de la page 119 mentionne les cones de vue et leur emprise : ils sont
représentés sur les plans par un point et une direction, et n‘ont pas d’emprise définie.
Il est difficile d’établir un périmétre précis d‘application pour les cénes de vue. lls
pourraient étre déterminés par un zonage pour rendre I'application du document plus
cohérent. De plus, ils sont par endroits identifiés sur des axes routiers structurants
classés en ZP3. Cette zone « ZP3 » permet les plus grands formats de dispositifs
publicitaires, tandis que les cénes de vue les limitent a une surface de 2 m? sur
mobilier urbain.

* A la page 135: le rapport indique que les sous-zones ZP3a, ZP3b et ZP3c couvrent
« I'ensemble du domaine public et des unités fonciéres situées a 20 métres de part et
d‘autre de la chaussée de certains axes routiers de la Métropole », alors que le
réglement définit ces zones comme couvrant 20 m de part et d’autre de I'axe des
voies, et non de la chaussée. La définition donnée devra étre corrigée.

u»
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Sur la méme page, il est indiqué que dans la zone ZP3b le format publicitaire permis
de 4,70 m? est ramené 3 4 m? conformément 2 la charte du parc national, dans son
aire d’adhésion. Le RLP n'a pas a étre conforme a la charte du parc national, mais
compatible avec celle-ci. Il n‘est pas nécessaire de se conformer au format de 4 m?
maximum préconisé par la charte établi sur la base de I'ancienne réglementation
(réglementation actuelle & 4,70 m?).

Le réglment.

Concernant la publicité, a la page 12 du réglement, l‘article PG.4 limite la publicité
« dans I'emprise des cones de vue identifiés sur les annexes graphiques ». Comme
souligné ci-dessus, ces cones de vue sont représentés sur les plans par un point et une
direction sans délimiter I’ emprise. Il conviendra de rectifier le zonage pour intégrer les
secteurs concernés a une zone au réglement plus strict, et ne pas faire mention de
cette notion de cénes de vue au réglement ainsi qu’au plan de zonage, sauf a délimiter
réellement ces emprises sur les plans de zonage.

A la page 16 a larticle PG16 il est précisé dans quelles conditions la publicité est
autorisée dans les emprises ferroviaires. Il conviendrait d'ajouter l'obligation d’étre en
agglomeération.

Le méme article fixe des conditions pour la publicité sur des quais et sur le parvis des
gares « pour les dispositifs visibles depuis une voie ouverte a la circulation publique »,
mais seuls les dispositifs visibles d’'une voie ouverte a la circulation publique entrent
dans le champ de la réglementation du Code de I'environnement : cette précision est
inutile et préte a confusion.

A la page 27, |la section P3e - dispositions particuliéres applicables a la zone de publicité
ZP3E - détaille les regles applicables dans la zone couvrant I'emprise de I'aéroport. Il
conviendrait de préciser qu'il s’agit 1a des regles nationales, car le RLP ne peut pas
réglementer la publicité hors agglomération.

Les régles nationales étant rappelées, il conviendrait d‘ajouter que les dispositifs
publicitaires dans 'emprise de I’aéroport sont interdits si les affiches qu’ils supportent
ne sont visibles que d’une voie publique située hors agglomération et hors de I'emprise
de l'aéroport et ce, conformément a I'article R. 581-31 du Code de I'environnement.

Il est indiqué également que «conformément a larticle R. 581-42 du Code de
I'environnement, le mobilier urbain ne peut pas supporter de la publicité numérique

dans l'aire d'adhésion du Parc National de Port-Cros. », mais |'aéroport étant situé hors -

agglomération, celui-ci n‘est pas visé par cette interdiction qui ne s‘applique qu’en
agglomération dans l'aire d’adhésion du parc national.

A la page 45 de ce réglement, une erreur matérielle a été relevée a I’ article E1. 10 -
Enseigne numérique au point Il : « L'enseigne numérique est concerné par les régles
d’extinction nocturne fixées a I'article EG.5 ». Or, c’est I'article EG.6 a la page 35 qui est
‘concerné par l'extinction nocturne. Cette erreur doit étre rectifiée aux pages 53 et 60.

En dehors de ces points, le réglement est clair et ordonné. Il s'accompagne de schémas et
d’un lexique afin d’en faciliter la compréhension.

Plan de zonage et réglement.
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Le plan de zonage comporte un plan de réglement précis. Le zonage est globalement cohérent au

gard des orientations et objectifs annonc
élargissant les possibilités de publicité et de hedmediies de vue les limitant nuit a la clarté du

®s .

document .De méme la présence de zones ZP3a dans un périmetre délimité des abords visant pré

ment a limiter les possibilités de publicité sur certains axes semble incohérente.

C'est le cas dans le périmétre délimité des abords de la chapelle et de l'oratoire a La Garde

par exemple :

Périmétre délimité des abords (PDA) de la chapelle et de Foraloire & La Garde

Périmétre délimité des
: abords de la chapelle et
L de loratoire 4 La Garde
17':'_? r ngz:pwfms:n
’..;; 4 j'.;: mmdlerurbdn‘z’m
. /
.7 s /‘é\ o Zonage ZP3a sur les
A A W axes : 10,5 m? mural ou
7.\)6\ o au sol, 8 m? sur mobilier
ey uban
Lk IR\ g
N7 / Cénes de we - « Dans
=y Femprise des cines de
2 9 vue identifiés sur les
/ / annexes graphigues,
A seule est autorisée, quel
S N < : que soitle réglement de
v . ~ lazone de publicité
yr 5 . & concernée, la publicité
LAGARD .
E h mobilier urbain d'un
A NS ~ format unitaire limité &

! R 2m? maximum. »
|} 22 : Tissus urbasns mintes 3 dominante résidentielie

D00 2732 ¢ Les traversées des podes urbains structurants

P4

La regle applicable dans ce secteur semble se contredire, les cénes de vue sont inutiles
comme le classement en ZP3a des axes et nuisent a la compréhension de la régle, la plus
stricte s‘appliquant quoi qu’il en soit. Le périmétre délimité des abords (PDA) devrait
intégralement étre en zone ZP2.

Autre exemple dans les abords de la Bastide d’Orvés a La Valette :

Abords de la Bastide

mobilier urbain 2 m? au-
dela de 100 m

axes : 10,5 m? mural ou
au sol, 8 m?2 sur mobilier
urbain

Cones de we : « Dans
I'emprise des cdnes de
vue identifiés sur les
annexes graphiques,
seule est autorisée, quel
que soit le réglement de
la zone de publicité
concernée, la publicité
supportée par du
mobilier urbain d'un
format unitaire limité &
2m? maximum. »

2P2 : Tissus urbains mixtes 3 dominante résidentielle

Cones de vue
U ZP3a : Les traversées des pdles urbains structurants v

Pl
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Il est contradictoire de créer des zones ZP3a élargissant les possibilités de publicité et d’y
superposer des cones de vue les réduisant. Il est a noter que le monument historique reporté
ici n'est pas a jour de son extension récente qui devra étre reportée sur le plan :

e T

i Abords de la Bastide

| d'Orveés & La Valette :
nouveau périmétre,
inscription le 27/09/2024

et site classé
(interdiction absolue)

Les cones de vue identifiés lors de I'élaboration devront étre traduits dans le zonage afin de
permettre la prise en compte des limites de publicité qu'ils induisent.

Ainsi, les secteurs patrimoniaux, par ailleurs protégés des grands formats publicitaires, et ceux
délimités par les cones de vue devront étre pris en compte notamment en retirant le zonage
ZP3a de ces secteurs.

Lesservitudesb ut i | it ® publique patrimoniales et pa
Il a été relevé, sur les plans de zonage, des erreurs matérielles et des défauts de lisibilité

concernant les servitudes d’utilité publique patrimoniales et paysagéres. Ces erreurs
explicitées dans I'avis de 'UDAP joint au présent avis apres arrét, sont résumées ci-dessous :
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* Leur identification sont parfois peu lisibles notamment dans les sites classés, les rayons
de 500 metres et les périmétres délimités des abords (PDA).

* Pour le zonage des communes de La Garde, Le Pradet, Six-Fours-Les-Plages et Toulon :
le tireté délimitant le PDA et le rayon de 500 metres est rouge sur les plans de zonage
alors qu’il est en noir dans la légende.

* Une partie des délimitations des PDA du Fort Saint-Louis, du Jardin de Rocaille et du
Fort de la Grosse Tour (Tour Royale) est manquante.

* Deux PDA sont a supprimer: pour la commune du Pradet figure un rayon de 100
metres avec le PDA de la Villa I'Artaude et pour la commune de Toulon un rayon de
100 meétres avec le PDA de la Vasque.

* Les rayons de 500 meétres doivent figurer en totalité sur les plans pour éviter toute
confusion.

* Pour des raisons de lisibilité, il serait pertinent de supprimer la mention « abords de
monuments historiques » pour le rayon de 500 meétres.

* Sur les plans de zonages détaillés, la superposition des informations graphiques
rendent le document illisible notamment pour les Tles d’Hyeéres ou il est difficile de
distinguer le site classé et le site inscrit dans I'emprise du site patrimonial remarquable.

Conclusion

Le projet de RLPi de la métropole Toulon Provence Méditerranée répond clairement aux
objectifs annoncés dans la délibération d’élaboration. Le rapport de présentation, le
reglement et le plan de zonage devront étre corrigés pour tenir compte des remarques
précédentes.

Commentaire du commissaire enquéteur

L a
de

DDTM a ®t ® associ ® de mani ® re tr s ®troit
RLPI . Ce travail cnodedapioduit c projdt dedREPi quilnécassite u r

a la demande de la DDTM quelques corrections sans conséquence sur le rapport de présentation.
Néanmoins les compléments ou corrections sur le reglement semblent justifiés et seront a prendre
compte.Enfnur | es servitudes doéutilit® publiqgue p
rielles ont été constatdeserait opportun de les prendre en considération.

Réponse de la Métropole Toulon Provence Méditerranée
Concernant le rapport de présepotati

La dérogation concernant le mobilier urbain affecté aux services de transport et durant les
heures de fonctionnement desdits services sera précisée (p.61 du rapport)

La description des regles relatives a la publicité sur baches et sur baehesrdectdrant

fiee (p.118 du rapport)

La définition des abords de monuments historiques sera clarifiée (p. 119 du rapport)
Concernant les cones de vue, la Métropole a engagé une réflexion conjointe avec les com-

munes, dans un esprit de dialogue et @ep ®r at i on. Cette d®march
nui t® de | a dynamiqgue de concertation d®]j
débassocier pleinement | 6ensemble des comm

des choix effeccué Aussi , il nbest pas possible do.
le devenir des cones de vue.

La définition dans le rapport de présentation est celle retenue, soit par rapport a la chaussée
reglement est mis en cohérence (p. 135odt) rapp

La réglementation dans l'aire d'ahésion est le fruit d'un échange avec le Parc-National de Pa
Cros. Afin do®viter de multiplier | es for

pole est favorable a exiger un format maximal de.30Omtdaai r e dobéadh®si o
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Concernant le reglement écrit

Concernant les cones de vue, la Métropole a engagé une réflexion conjointe avec les com-

munes, dans un esprit de dialogue et de <c
nuitt deladgmrmi que de concertation d®) " initi®e
dobassocier pleinement | 0ensemble des comm
des choix effectu®s. Aussi, i lacestadestr pas

le devenir des cones de vue.

La précision relative aux dispositifs visibles depuis une voie ouverte a la circulation publique
sera supprimée.

Les précisions demandées concernant les dispositions particulieres applicables a la ZP3e s¢
ront irégrees.

Léberreur mat®rielle identifi®e page 45 se
Concernant le reglement graphique

Le zonage sera mis en coh®rence avec | e P
Concernant les cones de vue, la Métropole a engagé une reéiiteianezolgs com-

munes, dans un esprit de dialogue et de <c
nuit® de | a dynamique de concertation d®]j
débassocier pl ei nemen tnédséteegarantrlurie@isioth pastagéeo mir
des choix effectu®s. Aussi, il ndbest pas

le devenir des cbnes de vue.

Le commissaire enquéteur enregistre que suéeadl goltaboratif approfondi, la Métropole s'en-

gage a clarifier plusieurs points dans le rapport de présentation, notamment la définition des abord:
monuments historiques et la réglementation sur les baches. Cependant, la Métropole indique qu'un
décsion définitive surdéses de vuee peut étre prise immédiatement, car elle est engagée dans
uneréflexion conjointe avec les comipomegarantir une vision partagée.Le commissaire enqué-

teur regrette I'absence de décision réglementaire fepomstontamental du paysage et du zo-

nage (qui concerne a la fois le rapport, le reglement écrit et le reglement graphique)

AVIS du Département du Var

Observations du Département
sur le projet de RLPi de la métropole Toulon Provence Méditerranée

u»

Enquéte Publique E 25000056/83NB 2 St RQSt I 62N} GA2Y Rdz ws 3t SYSyd [20F || RS t dzof |

Provence Méditérranée

Pages3




e Arrétés de limite d'agglomération

Les arrétés de limite d'agglomération annexés ne semblent pas étre a jour. En effet, les services du
Département relévent des incohérences entre la réalité du terrain et les prescriptions des arrétés,
notamment sur les routes départementales suivantes :

- Ollioules ;: RD N8 et RD 11,

- Six-Fours-les-Plages : les RD 616 et 2016 sont manquantes,

- La Valette-du-Var : RD 97,

- La Seyne-sur-Mer : RD 16,

- LaCrau:RD76.

De méme, la carte située page 44 du rapport de présentation semble ne pas correspondre a la réalité du
terrain.

e Reglement

Il serait pertinent de rappeler dans les dispositions générales que :

- le présent réglement ne se substitue pas aux autres législations et réglementation en vigueur
telles que le code de la route, le code de la voirie routiére et le réglement départemental de
voirie,

- la publicité est interdite hors agglomération,

- tout dispositif ancré au sol doit faire I'objet d'une permission de voirie délivrée par le gestionnaire
de la voie.

Par ailleurs, il conviendrait de préciser que :
- les dimensions relatives aux saillies sont indiquées sous réserve des arrétés en vigueur fixant les
saillies maximales autorisées,
- limplantation des dispositifs et mobilier urbain doit respecter la réglementation relative a
l'accessibilité des personnes a mobilité réduite.

Enfin, il peut étre utile de préciser qu'a défaut d'entretien ou de remise en état des lieux par les
publicitaires, les clients pourront étre mis en demeure de procéder & ['entretien des dispositifs.

Commentaire du commissaire enquéteur

Rel atif aux arr°t®s de | imite doéaggl om®r ati o
lIsembl e que quelques | imites doaggl om®r ati on
en collaboration avec les services departementaux mais nécéssiteront une modification des prescri
des arrétés qui seront lourdes sur le plan atfninistr

Relatif au reglement

La pertinence des services du département est afgm¢rimsions demandées ne peuvent
gubdé®cl airer | a compr®hension du r gl ement

Réponse de la Métropole Toulon Provence Méditerranée

Concernant |l es arr°t®s de | imites dbéaggl om®r
Les arrétés de limites d'agglomération sont relativement anciens. lls sont toutefois annexés conforr
ment au Code de l'environnement. La réalité physique prime sur ces arrétés pour définir une agglol
ratimm (CE, 19/04/2000, SARL Affipub). Chague commune pourra reprendre un arrété pour mettre a
ces limites d'agglomération.

Concernant le reglement

Léensemble des ajouts s ug gappel@s Codedde latoutegdup as d
Code de koirie routiére et du reglement départemental de voirie) ou constituent des rappels du Coc
de I 6environnement

u»
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L'article PG17 est relatif a I'entretien et la dépose des dispositifs publicitaires. Il rappelle I'article RS
24 du Code de l'environnenmeithgose un bon état d'entretien. Cependant le RLPi ne peut pas indi-
guer gue les clients pourront étre mis en demeure.
Annotation du Commissaire Enquéteur

Le commissaire enquéteur note d'abord que tertaimest e s

dn@écespiteht one@iseat i o n

jour administrativement complexe. En réponse, la Métropole reconnait I'ancienneté de ces arrétes,

souligne qua réalité physique priégalement pour définir 'agglomération, permettant aux com-
munes de les actualiser. Concernant le réglenéemt lai Métropole rejette plusieurs suggestions

du Département, arguant gu'elles relevent d'autres codes (comme le Code de la route) et ne font p:
partie du champ d'applicatiGtLéi m° me s un article
des dspositifs publicitaires.

s de | 6OUDAP du Var

reurs matérielle de lisibilité subsi n

La plupart des communes de la métropole Toulon Provence Méditerranée sont concernées par une
ou plusieurs servitudes relevant des missions de suivi et de contréle par 'UDAP: monuments histo-
riques, sites patrimoniaux remarquables (SPR), périmétres délimités des abords (PDA), champs de
covisibilité de monuments historiques, sites inscrits, site classés, parc national de Port-Cros. Ces ser-
vitudes impliquent une consultation de 'UDAP, avec parfois obligation de recueillir un avis conforme
de I'architecte des batiments de France sur les demandes d'autorisations liées a la publicité, aux pré-
enseignes et enseignes. Ces servitudes ont été dans I'ensemble prises en compte. Cependant, des
erreurs de légende et de report de délimitation demeurent sur les plans de zonage du document.
Leur identification est pour certaines peu lisibles, notamment les sites classés, les rayons de 500
métres et les périmétres délimités des abords.

Par exemple, I'emprise du monument historique inscrit La bastide d'Orvés et son jardin sur la com-
mune de La Valette est incompléte. En effet, une partie supplémentaire du domaine a été inscrite
au titre des monuments historiques le 27/09/2024.

Sur les plans de zonage, le tireté qui délimite le périmétre délimité des abords est noir alors qu'il est
rouge dans la légende, ce qui préte a confusion. Cela concerne les communes de La Garde, Le Pradet,

Six-Fours et Toulon.
Une partie des délimitations des PDA du Fort Saint Louis et du Jardin de Rocaille et celui du fort de
la Grosse Tour (Tour Royale) est manquante.

Pour la commune du Pradet, un rayon de 100 matres figure avec le PDA de la villa I'Artaude ; pour |a
commune de Toulon un rayon de 100 métres figure également avec le PDA de la Vasque. Ce rayon
de 100 métres introduit par I'article L581-8 du code de I'environnement et lié 3 la notion de champ
de visibilité ne s'applique pas dans un périmétre délimité des abords, mais dans le rayon de 500
métres. Ils sont & supprimer pour ces deux PDA.

Les rayons de 500 métres doivent figurer en totalité sur les plans pour éviter toute confusion, pour
exemple rayon autour des monuments historiques, Pont Levant et Eglise ND du Bon Voyage,
commune de La Seyne-sur-Mer ; chapelle des Mécaniciens, commune de Saint-Mandrier. Les autres
rayons de 500 métres sont 4 vérifier.

D'autre part, les [égendes concernant ces deux servitudes ne sont pas précises. La notion d’abords
de monuments historiques, qui entraine un avis conforme de I‘architecte des batiments de France,
concerne uniquement le périmétre délimité des abords et le champ de visibilité d’un monument
dans le rayon de 500 métres ; le rayon de 100 métres s'applique dans e rayon de 500 métres. Aussi,
il ;onvient de supprimer la mention « abords de monuments historiques » pour le rayon de 500
metres.

j.Sa_Jrl les plans de zonages détaillés, la superposition des informations graphiques rende le document
illisible pour les fles d’Hyéres notamment (impossible de distinguer site classé et site inscrit dans I'em-
prise du SPR).

Le document du RLPI doit étre modifié pour corriger ces défauts et oublis.

rappell e
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Concernant la publicité, le RLPI doit &tre corrigé et précisé pour la zone ZPlap ;

La demande de 'UDAP (cf courriel du 23 juin 2023) de définir un zonage spécifique pour les sites
patrimoniaux remarquables (SPR), les PDA et les abords de menuments historiques, a été pris en
compte seulement pour les SPR: création de la zone ZP1ap, dans leque! Ia publicité est admise sur
du mobilier urbain de surface unitaire n‘excédant pas 2 mZ. Il conviendrait de préciser dans le régle-
ment que la hauteur de ce mobilier doit demeurer 3 une hauteur de piéton et respecter une hauteur
finie ne dépassant 2 métres par rapport au sol. Cela concerne tous les dispositifs de publicité OOH
(Out of Home advertising ou publicité extérieure) hormis ceux situés dans les transports en commun.

Dans les dispositions générales du réglement, il est mentionné que la publicité est autorisée sur du
mobilier urbain de surface unitaire n‘excédant pas 2 m? dans les PDA et le champ de visibilité d’un
monument historique, le plus souvent en zonage ZP1a. Il s‘avére que dans certains cas le zonage n'est
pas cohérent avec cette régle. Par exemple : sur la commune de La Garde, une partie des voies de
circulation située dans e PDA ont été classées en zone ZP3a, qui autorise des dispositifs support de
publicité jusqu’a 10,5 m2. Il convient de supprimer la zone ZP3a 2 l'intérieur du PDA de La Garde.

Autre exemnple : la voie de circulation qui borde la Bastide d'Orvés, monument historique située sur
la commune de La Valette a également été classée en zone ZP3a. Il convient de modifier ce zonage
aux abords de la bastide et en cohérence avec les parties récemment inscrites au titre des monu-
ments historigues.

Enfin, le port de La Seyne sur Mer, abord immédiat du Pont Levant, monument historique, et situé
dans son champ de visibilité, a été classé en zone ZP1b, qui autorise des supports de 8m2. Ce zonage
est & modifier pour les parties du port situées dans le champ de visibilité du Pont Levant.

Un zonage unique, a minima pour les SPR et les PDA, secteurs a fort enjeu patrimonial serait plus
cohérent et permettrait une meilleure lisibilité et facilité de compréhension et d’usage du document
(plans de zonage et réglement).

Enfin, il convient de rappeler que Iinstallation de mobilier urbain, avec ou sans publicité, est soumise
a autorisation d'urbanisme (R421-25 du Code de I'Urbanisme) dans les SPR, dans les PDA, dans le
champ-de visibilité des monuments historiques. La réintroduction de I'autorisation de publicité dans
ces secteurs par le RLPI ne garantit pas |'accord de I’ABF. Dans les lieux les plus sensibles, par
exemple sur les fronts de mers et le SPR de la Corniche Tamaris, impact visuel du mobilier urbain
publicitaire, peut justifier un avis défavorable de I’ABF.

Les cénes de vues qui figurent sur les plans de zonage sont peu lisibles et ne matérialisent pas de

maniére précise les secteurs impactés. Ils peuvent étre sujet a interprétation.

Il est donc souhaitable de revoir leur matérialisation sur les plans de zonage de maniére a delimiter

clairement les secteurs concernés et faciliter la compréhension et 'usage du réglement.

ernant le i revoir .

Comme signalé ci-dessus, la définition d'un zonage spécifique aux SPR, PDA et abords de monuments

historiques a également été demandé pour |es enseignes.

La plupart des PDA et abords de monuments situés dans |es centres historiques ont €te classes en

zone
ZPla et non en ZP1ap (zonage pour les SPR).
Les régles établies pour ces deux zonages différent trés peu dans le réglement du RLPL

Auregard des contextes urbain et architectural souvent similaires ; centre historique, quartier aenjev
patrimenial.. dans lesquels l'architecte des batiments de France intervient souvent avec un avis con-
forme et des prescriptions identiques, les deux zones ZP1a et ZP1ap devraient avoir les mémes régles

pour les enseignes, celles de la zone ZPlap.

Enseigne numérigue & l'intérieur des locaux commerciaux :

L'installation de dispositif publicitaire numérique a l'intérieur des locaux commerciaux peut avoir un
impact visuel aussi important que ceux installés sur des fagades.
Aussi, une régle supplémentaire est & ajouter dans les secteurs a enjeux patrimoniaux, notamment

en zone ZPlap (SPR, PDA) et abords de menuments historiques, pour éVitler d’avoir des dispositifs de
surface unitaire maximale d"1m2. Il convient d’auteriser seulement des dispositifs de format A4.
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AVIS DE L'UDAP:

L'UDAP émet un avis favorable sur le projet de réglement local de publicité intercommunal de la
métropole Toulon Provence Méditerranée sous réserve que le document soit modifié en fonction de
I'ensemble des remarques mentionnées dans le présent avis.

Nota : tout projet communal ou intercommunal de mobilier urbain (qui engendre un marché public
conséquent) doit recevoir I'accord préalable de I'architecte des batiments de France en tout secteur
protégé (atlas.patrimoines.culture.fr)

Commentaire du commissaire enquéteur

Léavis de | 6Unit® D®partemental e;néaemoinar chit
guelques corrections sont souhaitables. Les sérditudes | i t ® publ i que ont @
en compte et ses corrections de lIégende ou de report de délimitation apporteront un plus indéniabl
Les corrections et précisions sur la zone ZP1lap,ZP1la, ZP3a vont dans la méme clarté souhaitée.

Quantaue nsei gnes num®riques ~“; |l bdbnm@Paceuvi dasl |
la surface unitaire de 1m2 semble acceptable et sans préjudice notoire dans les zones ZP1ap.

Réponse de la Métropole Toulon Provence Méditerranée
Concernant les seitudes patrimoniales
- Les planches graphiques vont étre modifiées afin de corriger les erreurs de délimitation et le
légendes.
- La délimitation des PDA va étre uniformisée et corrigée afin d'améliorer la lisibilité du docu-
ment.
- Les délimitations des DA&ort Saint Louis et du jardin de Rocaille seront corrigées.
- Les deux rayons de 100 métres sur Toulon et le Pradet seront supprimes.
- Lesrayons de 500 metres dans leur globalité seront ajoutés aux plans de zonage.
- La mention "abords de monuristisiques” pour le rayon de 500 métres sera supprimée.
- La qualité de la planche graphique concernant les iles de Hyéres va étre retravaillée afin
d'améliorer la lisibilité du document.
Concernant la ZPl1ap
- En ZP1lap, toute publicité est interdite didaxadepnobilier urbain d'une surface maximale
de 2m2. Dans la cadre des concessions, la hauteur pourra étre limitée a la libre volonté du
maire de la commune. La demande d'autorisation sera soumise a l'avis de I'ABF.
- Concernant la mise en cohérenceatjezémMétropole a engagé une réflexion conjointe

avec | es communes, dans un esprit de di al
dans | a continuit® de | a dynamique de con
RLPi , aifern pdléeasisnrseomcent | densemble des ¢ omm
sion partag®e des choix effectu®s. Aussi,
a ce stade.

- La Métropole ne souhaite pas faire un zonage unique. Bien que kaidptiMronegle-
mentation assez semblable, certaines dispositions sont trop contraignantes pour les périmeét
qui sont en ZP1a. A titre d'exemple, en ZP1a, deux enseignes sont autorisées alors qu'une
seule est permise en ZP1lap. Les prescriptiopesustaségalement plus exigeantes.

u»
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Concernant les enseignes numeriques en vitrine

La M®tropole néest pas favorable " | a r ®d
rieur des vitrines en ZP1ap, qui pourrait nuire a une intégration hauces rdeyesitfs

en fonction des cas particuliers de devan
sation dbéenseigne sera soumise ~ | davis d
la qualit® de | 6int®gration de ces dispos

Caocernant les cones de vue
- La Métropole a engagé une réflexion conjointe avec les communes, dans un esprit de dialog
et de coop®ration. Cette d®marche sobéinscr
d® © initi®e t oduwt RauPil,o nagf idne dl66a®sl|saobcoireart ipol
communes concern®es et de garantir une Vi
pas possible déapporter une r®ponse do®fin

Le commi ssaire enqu°teur souligne | a n®c®ssi
missaire enquéteur note que la prise en compte des servitudes d'utilité publique est globalement s¢
faisante, et que les ajustets suggérés, notamment sur les zones ZP1lap, ZP1a, et ZP3a, apporteron
uneclarté indéniabken réponse, la Métropole Toulon Provence Méditmgaysea modifies

planches graphiques et a corriger les erreurs de délimitation, ainssqulasiRéoimetres Déli-

mités des Abords (PDA). La Métrapiolgent €également certaines distinégjlamsentaires entre

les zones ZP1la et ZP1ap, et se miéfaverable a la rédud®ie taille des enseignes numé-

riques en vitrine dans la zonepZ Ehéin, unéflexion conjoirtst en cours avec les communes
concernant la cohérence du zonage et le devenir des cones de vue, dédegsicacbion

tinuavant toute décision définitive.

AVI S de | a commune doOLLI OULES

EMET un avis favorable sur le projet de Réglement Locdl de Publicité Intercommunale
arréte, sous réserve de la prise en compte de la remarque suivante : Le secteur du Clos
du Haut soit integré en zone IP4a, afin d'assurer une cohérence sur I'ensemble de
cette zone commerciale

Commentaire du commissatrequéteur:
Le commissaire enquéteur souhaite que cette demamalseles«soit prise en compte
Réponse de la Métropole Toulon Provence Méditerranée

La M®tropole est favorable W cette demande q

Le commissaire enquéteur se satisfait de cette reponse.

u»
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OBSERVATION de la CCI du VAR.

Cette contribution de 3 Pages adréssée par mail EM 25 fait état de 11 observations

Cet avis de la CCI ,sollictté qualité¢ de PPAt di sposant
pondre nda pas ®t ® produit et

rage

tembrees r ®put ® conf or me

de .IN®Kamgqowitnes , 1 e mail adr ®ss® dans
" 1 denqu°te

Lapplication d'une réglementation cohérente des dispesitifs publicitaires et des enseignes est
assentielle pour arméliorer le cadre de vie, et permettre un développement éconosmigue pérenmne
sur wotre territire. L'enjed principel pour Pélaboration du ALPI est de pouvoir concilier un
affichage homopéne qui réduise impact paysager et toute forme de pollution visuelle, tout en
garantissant une réponse au besoin de visibilité des entreprises implantées sur les 12 communes
de la Métropale,

Dans cette perspective, votre approche visant & distinguer, 3 travers le zonage, différents secteurs
pour tenir compte des spécificités du territeire nous semble ainsi trés pertinente :
- Espaces protégés (ZPO]
Centres-villes [ZP1) ;
Tissus urbains périphériques & dominante résidentielle (ZP2) ;
- Entrées de ville, entrées de territaire (ZP3) ;
- Zones économibgues (ZP4]

Cette classification permet de proposer une réglementation adaptée aus différents enjeux
présents sur le territaire. En effet, bes régles de publicité ont un impact variable sur chaque secteur,
qué ce soit sur la qualité du cadre de vie, la valorisation de I'image de la Métropole et de son
patrimoine, tout en accompagnant en paralléle ka dynamigue des activités économigues.

Sur les centres-villes historiques et les noyaux villageois des communes de la Métropole [2ZP1),
votre objectif est de préserver le patrimoine bati el de protéger les paysages Identitaires, tout en
répondant aux besoins de wvisibilité des nombreuses activités commerciales au sein de ces
centralités,

Ces secteurs sont donc concernds par une Interdiction des publicités et des pré-enseignes [hoss
support par du mobilier urbain), ee qui doit permettre de maintenir la situathon actuelle des
centres-villes, en préservant une ambiance villageoise ot I"attractivité touristique.

Mous notons sur ces sacteurs identification de zones spécifigues 3 forte valeur patrimoniale
[ZPLap) qui visent & protéger le caractére historigue et architecture des centres anciens, ainsi
que des zones de centralités (7P 1b) qui ciblent des espaces élargls avec des activités économiques
du quotidien. Sur ce secteur ZP1, news saluons votre volonté de présenver Iattractivité du tissu
économligue en évitant la multiplicité des supports d'enseignes, afin de promouvolr des centres-
villes agréables et un cadre de vie de qualite, faverables 3 la déambulation et & la fréguentation
des commerces et sendices de proximité.

Dans cette méme bogique, nous adhérons & la prise en compte des = enfrées de ville et de
territoire », grice a Fidentification d'vne zone de publicité spécifigue (ZP3). Ces secteurs
stratégigues sont généralement lecalisés be long de grands axes de circulation, symbelisant image
w parcue » d'une commune lorsque 'on y accéde. lls sont aussi générateurs d'un pression
publicitaire importante eu égard & leur situation gui bénéficie d'une grande wisibilité. La
classification de ces sectewrs en sous-rones dans volre RLPI nous paralt donc touwt a fait pertinente,
entenant compte de l'importance de I"axe, son tratic, sa morphologie et sa sensibilité fconomigue.
De miéme, mous notons que les emprises portugires aimsi que Faéroport de Toulon-Hygres sont
distingués par des ronages distinctifs (ZP3d et ZP3e), visant a répondre aux enjeux paysagers issus
dhe lewrs spécificités (sccued des eroisidristes, tourisme balnéalre et d”affaires...).
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Comme cela est présenté dans votre document, nows considérons que les Zones d'Activités
Economigques [ZAE) nécessitent I'instauration d’'une réglementation adaptée el moins restrictive
que sur les autres rones, au vu des enjeux économigues gui y sont présents. Nous sammes
dgalement conscients que certaines ZAE peuvent présenter une image négative [notamment
celles & vocation commerciabe), généralement lide & la multiplicité des dispositifs d'affichage et
des publicités, et qu'il est important de maitriser la signalétique sauvage car cette abondance nuit
# la lisibilité des entreprises et des messages vehicules,

Sur la Métropole, 'enjeu est fort car de nombreuses ZAE sont localisées sur des entrées de
communes, aved un effet vitrine pour e territolre qul nécessite une attention particuligre en
termes de visibilite et de perception paysagere.

Le zonage dédié aux activités économigques (ZP4) nous parait donc indispensable, et nous
considérons gue votre cholx de définir 4 sous-zones en fonction des caractéristigues des ZAE, leur
vocation, leur dimensionnement, leur rayonnement..est tout 3 fait justifié. Au regard des
différentes situations, ces sous-secteurs permettent une réglementation publicitaire adaptée a la
réalité du terrain, en fonclion de crivéres propres aux espaces d'activités du territoire

métropoditain.

e maniére générale, pour améliorer Fattractivité de ces espaces, il est essentiel d'appliquer une
réglementation plus stricte sur les enseignes peo qualitatives qui impactent le paysage, afin
d'éviter les nuisances visuelles qui brouillent la perception des informations. Il nous semble
égalerment important de renforcer la signalétique en valorisant la qualité des enselgnes, et en
permettant une meilleure visibilité des entreprises locales, notamment commerciabes, qui y sont
implantées.

Enfin, nous attirens votre attentlon sur l'importance de garantir une certaine souplesse dans la
reglementation du RLPI, en dvitant dimposer des risgles trop restrictives qui pourraient mettre en
difficulté certaines entreprises, et en particulier les petits commergants [mise en conformité
codteuse financiérement).

En effet, Faffichage publicitaire reste une sowrce de visibilité et de revenus pour les entreprises, et
il nous semble important, & travers le RLP, de pouvolr améliorer le cadre de vie tout en préservant
les commerces da proximité et plus globalement le lissu dconomigue bocal,

Le RLPI dolt permettre & la Métropole de disposer d'un document suffisamment complet et
détaillé, conforme en matiére juridique, afin d'éviter un certain nombre de litiges avec les
entreprises ou les annonceurs, tout en préservant |'activité dconomigue.

Nous insistons également sur I"utilité d"une approche pédagogigue et d'un travail d’appropriation
du RLPI auprés des entreprises de votre territolre, de mankére & les accompagner et les aider &
s‘adapter & cette nouvelle réglementation dans les meilleures conditions.

Réponse de la Métropole Toulon Provence Méditerranée
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Contribution de la Société Girod Médias

[ QUESTION LIMINAIRE IMPORTANTE SUR LA NECESSITE DE METTRE EN PLACE UN |

RLP i SUR LE TERRITOIRE DE TPM

| S—

Préalablement a la conférence des maires de TPM du 9 novembre 2020 et 4 la délibération de
prescription d’un RLP i sur TPM du 15 décembre 2020, alors méme que n’existaient encore ni
diagnostic ni rapport de présentation, quels éléments juridiques et factuels avaient été mis a
la disposition des maires et des conseillers métropolitains de TPM pour les convaincre de
'urgence et de 'impérieuse nécessité de mettre en place un RLP i aussi abusif, restrictif
et illégal, appelé a se substituer aux neuf (9) RLP préexistants, inappliqués et devenus
caducs ?

CINQ (5) QUESTIONS IMPORTANTES SUR LE RAPPORT DE PRESENTATION, LE
DIAGNOSTIC ET LEUR MISE EN LIGNE SUR LE SITE INTERNET DE TPM

La délibération du [5 déc. 2020 de prescription du futur RLP i de TPM rappelle que
« l'élaboration d'un RLPI donne lieu, tout au long de la procédure, & une concertation dite
« préalable » (notamment avec les afficheurs) ».

La délibération de prescription doit fixer les objectifs de la concertation et les modalités dacces
«aux informations relatives au RLPI ainsi qu ‘aux avis officiels imposés par les textes ». Dans
ce cadre, « un dossier de présentation du projet de RLPI, complété au fur et & mesure de
lavancement de la procédure. sera mis en ligne sur le site de la Métropole TPM (...) ».

SUR LA LEGALITE EXTERNE DE LA PROCEDURE D’ELABORATION

C’est en nous appuyant sur les objectifs de la concertation et les modalités d’accés aux
informations relatives au projet de RLP i de TPM que nous posons cinq (5) questions que je
vous demande de poser & TPM et auxquelles TPM devra répondre en fournissant tous les
justificatifs possibles.

ons )
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(1). A quelle date la rédaction du rapport de présentation a-t-elle été achevée en vue de sa
consultation par le public et & quelle date le rapport de présentation a-t-il été mis en ligne sur
le site Internet de TPM ?

(2). A quelle date la rédaction du diagnostic a-t-elle été achevée en vue de sa consultation par |
le public et a quelle date le diagnostic a-t-il été mis en ligne sur le site Internet de TPM ? Qui
est I'auteur de ce diagnostic ? Quand a-t-il commencé ?

".(3), L’inventaire ne semble porter que sur 2000/2100 supports de publicites et de préenseignes
(pages 72 & 73 du rapport de présentation). A-t-il été établi un inventaire des enseignes ? Si
non, pour quelles raisons ?

["{4). A quelle date a été achevée la rédaction du projet de RLP i de TPM et_quand_le onel a-
t-il ét€ mis en ligne sur le site Internet de TPM, une fois achevé ?

(5). Enfin, & quelles dates ont été achevés les projets de plans de zonage du RLP i de TPM ]
et quand les projets ont-t-ils été mis en ligne sur le site Internet de TPM, une fois achevés 7

e . . - v ~

Pourquoi ces cinq (5) questions ?

Le principe méme de la concertation et ses modalités de mise en cuvre exigeaient que les
¢léments précités (rapport de présentation, diagnostic, inventaires, projets de RLP i et de plans
de zonage) soient mis en ligne suffisamment tot :

d’une part, avant les réunions publiques et

d’autre part, avant I’arrét (intervenu le 30 avril 2025) des projets de RLP i et de plans

de zonage,
pour permettre la pleine information du public et ainsi permettre au public de « formuler des
observations et des propositions qui seront enregistrées et conservées par la collectivité qui les
analysera et en tirera le bilan au moment de 'arrét ».

Un premier vice de procédure est a souligner : I'absence de débat sur les orientations
‘ générales du projet de RLP i et des plans de zonage au niveau de TPM

L Un deuxiéme vice de procédure est a souligner : la phase de concertation a été écourtée [

Un troisiéme vice de procédure est 4 souligner : I’absence dans le rapport de présentation
‘ des indicateurs nécessaires a I’analyse de I’application du futur RLP i de TPM.

w
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DIVERSES OBSERVATIONS SUR LES PROJETS DE PLANS DE ZONAGE ET DE RLP i
DE TPM

Ces observations sont issues, d"une part, du rapport de présentation et des projets de RLP i et
des plans de zonage et, d autre part, des avis des personnes publiques associées émis avant
I'enquéte publique. On laissera volontairement de c6té les avis « non juridiques » du grand
public.

RAPPORT DE PRESENTATION & PROJETS DE RLP i ET DE PLANS DE ZONAGE

Il ressort des pages 110-119 et 133-136 du rapport de présentation que le futur RLP i de TPM
s*appliquera sur cing (5) zones couvrant chacune un % déterminé du territoire et un % déterminé
de la zone agglomérée de TPM. On notera immédiatement que, si le % total du territoire de
TPM couvert parles cing (5) zones (de 0 a 4) est bien de 100 %, le % total de la zone agglomérée
couvert par les quatre (4) zones 1, 2, 3 et 4 s’établit de maniére erronée a ...103 % !!!

ZONE % du Pub. Pub. Pub. Pub.
territoire et murale scellée au sol numérique mob. urbain
% de la zone
agglomérée
0 68 % interdite interdite interdite admise
1 3% 11 % interdite interdite interdite admise en ZP
(a,ap.b) I b et limitée
| a2m2
| 2et2L 23% 74% interdite interdite interdite admise
| 2 3% 8% admise/interdite admise/interdite interdite admise
(a,b,c,dete)
4 3% 10 % admise admise interdite admise
(a,ap,betc) |
TOTAL 100% du | |
territoire et
103% (!) de
la zone
agglomérée

Il en résulte que la publicité murale et scellée au sol est totalement interdite :

Il en résulte que la publicité murale et scellée au sol est totalement interdite :
sur la zone 0 qui couvre 68 % du territoire de TPM (hors agglomération mais aussi en
agglomération)
sur la zone 1 qui couvre 3 % du territoire de TPM soit 11 % de la zone agglomérée
sur la zone 2 qui couvre 23 % du territoire de TPM soit 74 % de la zone agglomérée
soit sur 94 % du territoire de TPM et plus de 85 % de la zone
agglomérée.

Une interdiction aussi importante (+ de 85 % de la zone agglomérée) vaut interdiction quasi-
totale de la publicité¢ murale et scellée au sol sur le territoire de TPM puisqu’elle nest pas
admise sur la totalité des sous-zones constituant les zones 3 et 4 qui représentent 6% du territoire
de TPM et 18 % de la zone agglomérée. La publicité murale et scellée au sol n’y est que
partiellement admise. L’interdiction de la publicité murale et scellée au sol est dés lors
supérieure a 85 % de la zone agglomérée de TPM et se situe bien au-dela de 90 % du territoire
des douze (12) communes de TPM !

Le rapport de présentation, dans sa partic ORIENTATIONS ET OBJECTIFS, pages 106-108,
ne cache pas cette volonté d"éradiquer la publicité, C est ce qu indiquent les orientations n°let
2 (page 106 du rapport de présentation). Il est d*abord question de « réduire de fagon globale
Uemprise de 'affichage publiciiaire sur le territoire, en encadrant la densité et en réduisant
dans la majorité des secteurs, les formats d affichage autorisés » (orientation n°1) puis il est
question de « réduire I'emprise de ['affichage sur les entrées de ville et traversées urbaines
majeures du territoire, en travaillant sur le format et la densité » et de « protéger les cénes de
vues sur les éléments du patrimoine naturel et le bdti emblématique du territoire de la
Meétropole, ainsi que les ouvertures visuelles sur la mer » (orientation n°2).
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Par ailleurs, le rapport de présentation fait état de nombreux panneaux et dispositifs publicitaires
non conformes au code de 'environnement et de fagon non limitative : page 80, panneaux et
dispositifs publicitaires hors agglomération d"Hyéres, Carqueiranne, La Crau et Toulon, page
81, banderoles posées par des commercants sur des cl6tures non aveugles (a Ollioules, Six-
Fours, Toulon et La Garde) ou des publicités murales a moins de 50 ems du sol (a Ollioules) e,
page 82, publicités en dépassement des limites du mur support (4 La Seyne sur Mer et Ollioules)
et dispositifs publicitaires scellés au sol visibles de I"autoroute (& Six-Fours-les-Plages).

S"agissant des non conformités par rapport au code de I'environnement et aux neuf (9) RLP
existants, devenus ou non caducs mais six (6) le sont devenus entre temps, les implantations
illégales sus-évoquées ont été rendues possibles par les défaillances et les carences des
détenteurs du pouvoir de police dans I'exercice de leur pouvoir, ¢’est-a-dire les maires des
communes de TPM. mais aussi le préfet du Var dans son pouvoir de police de substitution qu’il
pouvait exercer jusqu'au 31 décembre 2023,

Les non conformités précitées des publicités, préenseignes et enseignes, par rapport au code de
I"environnement et aux neuf (9) RLP existants, ont été soulignées lors de la réunion de la
CDNPS du Var du 30 juin 2025 par le représentant du groupe JCDecaux qui les a évaluées a
environ 30 % du parc de panneaux publicitaires et de préenseignes.

Les banderoles posées par des commergants sur des cldtures non aveugles (a4 Ollioules, Six-
Fours, Toulon et La Garde) ne sauraient en rien justifier I'élaboration d’un RLP i aussi sévére,
abusif et illégal alors que la mise en place et le maintien de ces banderoles n’ont été rendues
possibles que grace aux carences des maires dans I"exercice de leur pouvoir de police et celle
du préfet du Var dans 'exercice de son pouvoir de substitution quand il en disposait encore.
Que le rapport de présentation justifie et explique méme en partie |'élaboration d*un RLP i,
aussi abusif, restrictif et illégal, du fait de malheureuses banderoles illégales, est juridiquement
et intellectuellement malhonnéte ! Les opérateurs de publicité extérieure ne sont en rien
responsables de la pose de telles banderoles !

Pour remédier a cette situation de fait, la réponse n’était pas la mise en place d'un RLP i aussi
abusif et restrictif sur plus de 95 % du territoire de la métropole de TPM mais dans I'exercice
effectif du pouvoir de police des maires et/ou du pouvoir de police de substitution préfet du
Var, quand il en disposait encore, en cas de carences des maires de la Métropole de TPM ! Ce
pouvoir de substitution du préfet du Var a disparu le 1¥ janvier 2024 de I'ordonnancement
juridique.

Les infractions précitées ont toutefois largement perduré et perdurent encore aujourd’hui en
toute impunité ! Pour remédier aux carences, encore actuelles et impunies des maires des
communes de TPM, TPM a trouvé la « solution miracle » consistant & mettre en place un RLP
i aveuglément abusif, restrictif et donc illégal a tel point qu'il ne pourra qu’étre annulé par le
Tribunal administratif de Toulon le moment venu !

Quant aux enseignes non conformes, évoquées pages 91 et suivantes du rapport de présentation,
il s’agit la aussi d’enseignes non conformes au code de I'environnement et/ou aux RLP des
différentes communes de TPM, devenus caducs entre temps. Sur cette question des enseignes
non conformes, le commissaire enquéteur de TPM est vivement invité a se poser la méme
question que le commissaire enquéteur de Voiren : & quoi bon mettre en place de nouvelles
régles pour les enseignes alors que les régles déja existantes ne sont pas appliquées ?

La question se pose avec d autant plus d acuité que le rapport de présentation expose au dernier
§ de la page 36 que « les douze communes ont signifié leur souhait de conserver la (sic) poinveir
de police. Ainsi, le Président de TPM a acté le non-transfert du powvoir de police a la Métropole
et le maintien de ce pouveir aux maires des communes par arrété n°AP 24/183 en date du 18
Juin 2024 ».
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Les infractions précitées, page 80, des panneaux ct dispositifs publicitaires hors agglomeération
d'Hyéres, Carqueiranne. La Crau et Toulon, page 81, des banderoles posées par des
commer¢ants sur des clotures non aveugles (a Ollioules, Six-Fours, Toulon et La Garde) ou des
publicités murales & moins de 50 cms du sol (a Ollioules) et, page 82, des publicités en
dépassement des limites du mur support (a La Seyne sur Mer et Ollioules) et des dispositifs
publicitaires scellés au sol visibles de I'autoroute (& Six-Fours-les-Plages), sont donc assurées
d’une pérennité impunie et aucune carence ne pourra étre reprochee au préfet du Var qui ne
peut plus exercer son pouvoir de substitution sauf son pouvoir hiérarchique sur les maires !

La partie du rapport de présentation consacrée a la JUSTIFICATION DES CHOIX RETENUS
AU REGARD DES ORIENTATIONS ET DES OBJECTIFS, pages 109 et suivantes, est des
plus éclairantes. Le chapitre | : Justificatif de la délimitation des zones du RLP i, pages 110-
116 du rapport, révéle de maniére indiscutable que la publicité murale et scellée au sol et
d’autres supports de publicité seront interdits sur plus de 95 % du territoire de TPM et plus de
85 % de la zone agglomérée ! Les justifications sont exposées sous forme de prescriptions
communes & toutes les zones (pages 117-132 du rapport) et dans chacune des zones (pages [33-
136 du rapport).

La publicit¢ numérique est également totalement ou partiellement interdite sur les zones

suivantes :

Zone 0 68 % du territoire de TPM

Zone | 3 % du territoire de TPM et 11 % de la zone agglomérée, sauf sur mobilier
urbain dans les agglomérations de plus de 10 000 hbts et limitée & 2 m2

Zone 2 23 % du territoire de TPM et 74 % de la zone agglomérée

Zone 3 3 % du territoire de TPM et § % de la zone agglomérée et

Zone 4 3 % du territoire de TPM et 10 % de la zone agglomérée, sauf dans les sous-

zones ZP4a et ZP4b mais limitée 4 4 m2
soit une interdiction totale de la publicité numérique sur plus de 95 % du territoire de
TPM et plus de 90 % de la zone agglomérée.

Mais il y a encore mieux ! ...quand la publicité numérique est admise, sur autorisation, en dehors

de celle apposée sur mobilier urbain, elle I'est pour des surfaces inférieures a la publicité murale
et scellée au sol. Une telle discrimination est combattue par la jurisprudence récente :

AVIS DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES ET DES PARTICULIERS

Les avis des personnes publiques associées. aprés l'arrét le 30 avril 2025 des projets de RLP i
et de plans de zonage de TPM, sont au nombre de trois (3).

(1). L*avis (non daté mais antérieur au 30 juin 2025) de I'Unité départementale de I"architecture
et du patrimoine du Var/Mme |" Architecte des batiments de France (UDAP)

(2). L'avis de la DDTM du Var du 23 mai 2025 et

(3). Lavis de la Commission départementale de la nature, des paysages et des sites (CDNPS)
du Var du 30 juin 2023.
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Trois (3) ans avant I"arrét des projets de RLP i et de plans de zonage de TPM du 30 avril 2025,
il convient de citer I'avis de 1"Union de la publicité extérieure du 22 avril 2022. 11 faut encore
citer le deuxiéme avis de 'UDAP du Var, en tant que personne publique associée, du 29 juillet
2025, qu'il faut d’ailleurs rapprocher pour le comparer avec le premier avis de 'UDAP du Var
(non daté) en vue de la réunion de la réunion de la Commission départementale de la nature,
des paysages et des sites du Var du 30 juin 2025.

Les avis par courriels des particuliers, lors de I'enquéte publique, tout-a-fait secondaires et
dépourvus de pertinence juridique, ne feront 'objet d"aucune analyse.

(1). Lavis (non daté mais antérieur au 30 juin 2025) de I'Unité départementale de
Parchitecture et du patrimoine du Var/Mme I’ Architecte des bitiments de
France (UDAP)

Mme ["Architecte des bitiments de France fait état dans son avis d’« errewrs matérielles » et
de « défaunts de lisibiliré » dans les servitudes d’utilité publique patrimoniales et paysagéres qui
subsistent et sont & corriger, méme si elles « ont é1é dans I 'ensemble prises en compie ».

Mme I" Architecte des batiments de France souligne des « erreurs de légende et des reports de
délimitation (...) sur les plans de zonage », ce qui entraine une identification peu lisible affectant
notamment les sites classés, les rayons de 500 métres et les périmétres délimités des abords.
Elle signale également des superpositions d’informations graphiques rendant le document
illisible pour les iles d"Hy¢res avec 1'impossibilité de distinguer site classé et site inscrit dans
I"emprise du site patrimonial remarquable.

Mme I"Architecte des batiments de France rappelle que ses précédentes demandes du 23 juin
202 de définir un zonage spécifique pour les sites patrimoniaux remarquables (SPR) et les
périmétres délimités des abords (PDA) de monuments historiques n’ont été pris en compte que
pour les SPR mais pas pour les PDA. Elle signale des incohérences dans les plans de zonage,
notamment a La Garde, La Valette et La Seyne-sur-Mer.

Mme I"Architecte des batiments de France demande un zonage unique pour les SPR et les PDA
en vue d’une meilleure cohérence et une meilleure lisibilité des plans de zonage et du réglement.
Elle demande de plus grandes précisions sur les cones de vue, qualifiés de peu lisibles et
impreécis, sur les secteurs concernés par les cones de vue, pour faciliter la compréhension et
I'usage du réglement. Mme ['Architecte des batiments de France fait également des
observations sur les enseignes en zone ZPla en vue de leur prisc en compte.

Sous ces réserves treés précises. Mme I'Architecte des batiments de France émet un avis
favorable sur le projet de RLP i de TPM mais demande que le document soit modifié en fonction
de I'ensemble des remarques exposés dans son avis. Or rien n’indique et ne démontre que TPM
ait pris en compte ses observations, remarques et suggestions de rédaction et de plan de zonage.

(2). L’avis de la DDTM du Var du 23 mai 2025 valant rapport a la CDNPS du
Var pour sa réunion du 30 juin 2025

Aprés le rappel du contexte général et intercommunal (unité urbaine Insee de Toulon et
servitudes esthétiques | et II), la DDTM du Var se livre & un état des licux des
publicités/préenseignes et des enseignes (II1) et expose les enjeux retenus par TPM et les
orientations dégagées par le diagnostic du territoire de TPM (IV).
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